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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina sancionan
con fuerza de Ley:

ARTICULO 1°. - Se dicta la presente norma en el marco de la emergencia publica
en materia econdémica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria,
energética, sanitaria y social establecida por la Ley N° 27.541, la ampliacion de la
emergencia sanitaria dispuesta por el Decreto N° 260/20 y sus modificatorios, y el
Decreto N° 297/20 que establece la medida de aislamiento social, preventivo y
obligatorio, y sus normas complementarias.

ARTICULO 2°. - Las modificaciones que operen sobre las leyes o relaciones y
situaciones juridicas de acuerdo a lo establecido en los arts. 3, 4, 5, 6 y 7 de esta
ley regiran transitoriamente hasta el 31 de diciembre de 2020, sin perjuicio de
aplicarse un plazo menor o mayor, si se extinguieran o persistieran las condiciones
de emergencia que le dieron origen y se establecen en el Articulo 1°.

ARTICULO 3°. - Se encuentran alcanzados por los arts. 4, 5, 6 y 7 de la presente
Ley:
1) Las personas humanas;
2) Las micro, pequefas y medianas empresas inscriptas en el “Registro de
Empresa MiPyMES”;
3) Las entidades civiles sin fines de lucro inscriptas ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos como tales;
4) Las empresas que cuentan con una némina de hasta un maximo de 800
trabajadores.

ARTICULO 4°. - No se podran iniciar o continuar, en todas las jurisdicciones de la
Republica Argentina y durante el plazo establecido en el Articulo 2°, ejecuciones de
caracter patrimonial por deudas con origen posterior a la declaracion del aislamiento
social preventivo y obligatorio establecido por el Decreto 297/2020, incluyendo las
ejecuciones prendarias e hipotecarias, cualquiera sea el origen que éstas tengan.

Tampoco se podran embargar las cuentas bancarias y a cobrar por deudas con
origen posterior a la declaracion del aislamiento social preventivo y obligatorio
establecido por el Decreto 297/2020, incluyendo las ejecuciones prendarias e
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hipotecarias, cualquiera sea el origen que éstas tengan. Los embargos que se

hayan trabado por tales deudas a la fecha de la sancion de esta ley, seran
levantados sin mas tramite.

ARTICULO 5°. - Se suspenden en forma inmediata, en todas las jurisdicciones de
la Republica Argentina, los tramites de pedidos de quiebra iniciados de conformidad
al Articulo 77 inciso 2) de la Ley N° 24.522 por el plazo sefialado en el Articulo 2°
de la presente.

ARTICULO 6°. - Se extiende de pleno derecho el periodo de exclusividad de todos
los procesos concursales en tramite por el plazo de 180 dias corridos. La referida
extension temporal de los procesos concursales también regira para los periodos
de exclusividad que hayan vencido durante la vigencia del aislamiento social
preventivo y obligatorio dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional mediante el
Decreto N° 297/20 y sus normas complementarias. El Juez del Concurso debera
dictar todas las medidas que entienda pertinentes para la correcta tramitacion del
mismo y adecuar, en su consecuencia, la totalidad de las fechas del proceso
concursal en tramite.

ARTICULO 7°. — Se insta a las entidades financieras oficiales y privadas a prestar
financiamiento crediticio a las empresas concursadas, o a aquellas cuyos acuerdos
preventivos extrajudiciales hayan sido homologados. Dichos créditos deberan
contemplar un afio de gracia para el inicio del plazo de pago del capital, y en total
los plazos de amortizaciones del capital no podran ser menores a cinco (5) afios. El
costo financiero total de dichos créditos no debera superar en ningan caso a las
tasas de interés dispuestas por la Resolucién General de AFIP N° 4667/2020 -y las
normas que en el futuro la modifiquen o reemplacen- para la regularizacion de
obligaciones tributarias de la seguridad social.

ARTICULO 8°: Se incorpora el art. 20 bis a la ley de concursos y quiebras 24.522:

“ARTICULO 20 bis. AUTORIZACION PARA CONTRATAR PRESTAMOS
DESTINADOS A CAPITAL DE TRABAJO. A peticion del concursado, en
cualquier momento durante el proceso y la etapa de cumplimiento del acuerdo,
cuando la continuacion de la actividad empresarial, la conservacion de los
bienes del concursado, o el cumplimiento de la propuesta de acuerdo
preventivo requiriere del ingreso de fondos a la tesoreria del peticionante para
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ser destinados a capital de trabajo, el juez podr& autorizar al concursado la
contratacion de préstamos a ese fin.
El pedido de autorizacion presentado por el concursado justificara la necesidad
y conveniencia segun las pautas establecidas en el parrafo anterior, y se
acompafara con un informe econoémico y financiero suscripto por CPN, con
indicacion del beneficio proyectado para la masa de acreedores.
Previa vista al sindico y al comité de acreedores, el juez se pronunciara sobre
la autorizacion solicitada.
La autorizacion para contratar préstamo implica la autorizacion para cumplir
con el pago de las cuotas en los términos del art. 16 y otorga al financiamento
la proteccién del art. 121.
Los créditos causados en cualquier préstamo autorizado de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo gozaran de la preferencia establecida por
el articulo 240.
La resoluciéon que rechace el pedido de autorizacion es apelable por el
concursado.”

ARTICULO 9°:- Se modifica el articulo 59 de la ley de concursos y quiebras 24.522,
que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 59.- Conclusion del concurso. Una vez homologado el acuerdo,
y tomadas y ejecutadas las medidas tendientes a su cumplimiento, el juez
debe declarar finalizado el concurso, dando por concluida la intervencion del
sindico.

Con caracter previo a la declaracion de conclusion del concurso del
concurso, se constituiran las garantias pertinentes, y se dispondra mantener
la inhibicion general de bienes respecto del deudor por el plazo de
cumplimiento del acuerdo, salvo conformidad expresa de los acreedores, las
previsiones que el acuerdo previera al respecto, o las facultades que se
hubieren otorgado al comité de acreedores como controlador del acuerdo.

El juez, a pedido del deudor y con vista a los controladores del acuerdo,
podr& autorizar la realizacion de actos que importen exceder las limitaciones
impuestas por la inhibiciéon general.
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Con la conclusién del concurso cesan respecto del deudor las limitaciones

previstas en los Articulos 15 y 16, con excepcion de lo dispuesto en el
presente articulo.

La resolucion debe publicarse por UN (1) dia, en el diario de publicaciones
legales y UN (1) diario de amplia circulacién; siendo la misma apelable.

Declaracion de cumplimiento del acuerdo. El cumplimiento del acuerdo sera
declarado por resolucion judicial emanada del juez que hubiese intervenido
en el concurso, a instancias del deudor, y previa vista a los controladores del
cumplimiento del acuerdo.”

ARTICULO 10°. — Se agrega un tercer parrafo al articulo 63 de la ley de concursos
y quiebras 24.522, que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 63.- Pedido y tramite. Cuando el deudor no cumpla el acuerdo
total o parcialmente, incluso en cuanto a las garantias, el juez debe declarar
la quiebra a instancia de acreedor interesado, o de los controladores del
acuerdo. Debe darse vista al deudor y a los controladores del acuerdo. La
quiebra debe declararse también, sin necesidad de peticion, cuando el
deudor manifieste en el juicio su imposibilidad de cumplir el acuerdo, en lo
futuro.

La resolucion es apelable; pero el recurso no suspende el cumplimiento de
las medidas impuestas por los Articulos 177 a 199.

Cuando debido a alteraciones extraordinarias de las circunstancias
existentes al tiempo de la presentacion del acuerdo y ajenas al concursado,
provocadas por catastrofes humanitarias, de salud publica, ambientales,
nucleares, cambios macroeconémicos, de desarrollo de mercado o
institucionales, el concursado podra solicitar al juez la adecuacion del
acuerdo cuando no pueda afrontar regularmente las obligaciones asumidas
en el acuerdo originario. El derecho a solicitar la adecuacion caducara a los
tres meses computados desde que se configur6 el impedimento para
cumplir.”

ARTICULO 11°. Se agrega un tercer parrafo al art. 228 de la ley de concursos y
quiebras 24.522, que quedara redactado de la siguiente forma:
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‘Requisitos. Alcanzando los bienes para el pago a los acreedores
verificados, los pendientes de resolucion y los gastos y costas del concurso,

debe declararse la conclusién de la quiebra por pago total, una vez aprobado
el estado de distribucién definitiva.

Remanente. Si existe remanente, deben pagarse los intereses suspendidos
a raiz de la declaracion de quiebra, considerando los privilegios. El sindico
propone esta distribucion, la que el juez considerara, previa vista al deudor,
debiendo pronunciarse dentro de los DIEZ (10) dias.

La tasa de interés aplicable a los diferentes créditos en virtud de lo dispuesto
en el parrafo anterior debe ser igual para todos ellos y nunca debe superar
la tasa activa cartera general (préstamos) nominal anual del Banco Nacion
de la Nacion Argentina.

El saldo debe entregarse al deudor.”

ARTICULO 12°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ARTICULO 13°. - Publiquese.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto surge del andlisis del estado actual de deterioro de la actividad
econdmica nacional como resultado del impacto de la pandemia del COVID-19, y
de la necesidad de dar soporte para la sostenibilidad productiva de mediano plazo
a micro, pequefas y medianas empresas en nuestro pais. El impacto sostenido y
generalizado del declive econdmico, financiero y comercial del sector MiPymes
durante los Udltimos meses hace necesario pensar e instrumentar medidas
transitorias que resulten eficaces para evitar la quiebra de empresas y la eventual
pérdida de fuentes de trabajo.

El gobierno nacional ha dictado normas de diferente alcance en el marco de la
emergencia publica desde fines de 2019, en diversas materias: econdmica,
financiera, fiscal, tarifaria, energética. A ellas se sumaron medidas destinadas a
atender la extraordinaria situacion que resulté de la irrupcién de la pandemia
originada en el surgimiento y expansion del coronavirus en el mundo y en nuestro
pais. En este sentido, se establecieron medidas tendientes a atenuar los efectos
economicos no deseados del “aislamiento social, preventivo y obligatorio” en la
economia de los argentinos.

Pero aunque las consecuencias no deseadas sobre la economia se manifiestan en
todos los ambitos, impactaron con mayor fuerza en la actividad productiva, dando
origen a una drastica reduccion en los ingresos, con la consecuente caida de la
capacidad de afrontar sus obligaciones en tiempo y forma y la suspension o el corte
total de la cadena de pagos en varios sectores.

Lo dispuesto por el presente proyecto permite dar un plazo para que esas MiPymes
recuperen actividad productiva, cumplan con sus acreencias y eviten la quiebra en
el corto plazo. Para ello, se propone suspender por el término de vigencia de la ley
gue se pone a consideracion, la suspension de los pedidos de quiebra, asi como
también de las ejecuciones por deudas generadas a partir de la disposicion del
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio.
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En el entendimiento de que estas empresas y emprendimientos productivos
representan la generacion y sustento de miles de puestos de trabajo y son un actor
clave en la red comercial y productiva, mas aun en los conglomerados urbanos
medios del interior del pais, se busca atender una posible crisis terminal e
imposibilidad de recupero de negocios -algunos de ellos familiares-;
emprendimientos que han sido sostenidos por generaciones y que en el contexto
actual se ven imposibilitados de hacer frente a sus deudas, compromisos y
obligaciones fiscales y/o financieras.

El presente proyecto, que establece medidas de caracter transitorio, otorga
resguardo juridico a la actividad de empresas activas y ayuda a sostener puestos
de trabajo, y habilita un tiempo razonable para que recuperen el curso normal de su
actividad, sea esta comercial o de produccion de bienes y servicios. Se postula
disponer que hasta el 31 de diciembre de 2020 se suspendan todas las ejecuciones
de caracter patrimonial, el embargo de cuentas bancarias y de cobro, y los pedidos
de quiebra contra los sujetos humanos y juridicos, ademas de una reformulacién de
los plazos de los procesos de concurso preventivo que a la fecha se encuentren en
tramite.

Pasados varios meses del establecimiento y la convivencia con medidas de
aislamiento social que resultan en la disminucién de la circulacién de personas, de
bienes y servicios y de la actividad econémica en general, con el objeto de preservar
la salud de la poblacion, y ante la prevision de la extension de dichas medidas en el
mediano plazo; se torna indispensable dictar normas en torno a las preservacion del
patrimonio de los sujetos humanos y juridicos como los alcanzados por este
proyecto.

En ese sentido, y con motivo de la afectacion de derechos de los ciudadanos, la
presente medida establece una herramienta puntual y temporaria de contencién
econOmica y patrimonial para sujetos pertenecientes a un sector vital de la
recuperacion econdémica de nuestro pais en el mediano plazo.

Asimismo, se proyectan modificaciones a la ley de concursos y quiebras 24522 que
resultan indispensables en el contexto actual, muchas de las cuales eran
reclamadas por la doctrina especializada desde hace tiempo.

Se incorpora un articulo que autoriza el financiamiento posterior a la apertura del
concurso preventivo incluyendo expresamente el periodo entre la declaracion de
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conclusién del concurso y la declaracion de cumplimiento del acuerdo,
estableciendo su propio régimen, tanto respecto de las causales del pedido como
de los requisitos y sus efectos. Esta herramienta resulta fundamental para el
saneamiento de la empresa en marcha.

Se elimina el ultimo parrafo del art. 59 que prevé un periodo de inhibicion para que
un sujeto pueda presentarse nuevamente en concurso preventivo, modificacion que
gran parte de la doctrina considera necesaria y cuya necesidad se hace patente en
la actual situacion de emergencia.

Se agrega en el art. 63 la posibilidad de que el concursado pueda peticionar
judicialmente la adecuacion del acuerdo preventivo cuando se presenten
alteraciones extraordinarias de las circunstancias existentes al tiempo de la
presentacion del acuerdo y ajenas al concursado, provocadas por causas
taxativamente determinadas, a partir de las cuales el concursado no pueda afrontar
regularmente las obligaciones asumidas en el acuerdo originario. En atencion a la
excepcionalidad de la medida, se establece un breve plazo de caducidad para
efectuar el pedido. De esta manera, se aplica al sistema concursal una posibilidad
de adecuacion del acuerdo que, mutatis mutandi, recepta la solucién prevista para
determinadas relaciones individuales en institutos como la lesion y la imprevision de
los arts. 332 y 1091 del Cédigo Civil y Comercial, respectivamente.

Finalmente, en el caso previsto en el art. 228 que contempla el supuesto de pago
de los intereses suspendidos a raiz de la declaracion de quiebra cuando la misma
concluye por pago total y existe remanente, se incorpora un parrafo que establece
la aplicacion a todas las acreencias de la misma tasa de interés con un tope maximo.
Esta reforma se fundamenta en el principio de igualdad de los acreedores y
propende a la recuperacién de las actividades por el entonces fallido.

Es por todo lo expuesto que se solicita el acompafamiento del presente Proyecto
de Ley.
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