“2020 — Afio del General Manuel Belgrano”

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la
Nacion Argentina reunidos en Congreso,
etc.
sancionan con fuerza de

Ley:

PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA CONSERVACION, PROTECCION Y
USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES

Capitulo 1

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. — Lapresente ley tiene por objeto establecer los presupuestos minimos
para la conservacion, proteccion, restauracion ecoldgica y uso racional y sostenible de los
humedales y sus servicios ecosistémicos, en todo el territorio de la Nacion, en los términos
del articulo 41 de la Constitucién Nacional. Asimismo, establece criterios para la
distribucion de fondos con el objeto de preservar los humedales y los servicios

ecosistémicos provistos.

Los humedales que se encuentran en tierras de propiedad del Estado Nacional son bienes

del dominio publico.

ARTICULO 2°. — A los efectos de la presente ley, entiéndase por humedales a aquellos
ecosistemas que, habiendo sido identificados en el Inventario Nacional de Humedales,
dependen de la inundacién constante o recurrente, o la saturacién del sustrato en la
superficie o cerca de ella, resultando en la presencia de caracteristicas fisicas, quimicas o
bioldgicas que reflejan la inundacion recurrente o permanente o la saturacion del sustrato
en la superficie o cerca de ella, incluyendo la presencia de suelos hidricos o con rasgos
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de hidromorfismo o de vegetacion hidrofitica, y causando flujos biogeoquimicos propios

y diferentes a los ambientes terrestres y acuaticos.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 1.1 de la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, aprobada por Ley N° 23.919 y su texto
ordenado por Ley N° 25.335, son humedales las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis (6)

metros.

ARTICULO 3°. — A los efectos de la presente ley, se denomina:

Integridad ecol6gica: a la combinacion de los componentes fisicos, quimicos y
biolégicos y los procesos ecoldgicos que garantizan la provision de los servicios
ecosistémicos de los humedales a la sociedad.

Caracteristicas ecoldgicas: a la estructura y las relaciones entre los componentes
bioldgicos, quimicos y fisicos del humedal en un determinado momento. Estas derivan de
las interacciones entre los diversos procesos, funciones, atributos y valores del
ecosistema.

Cambio en las caracteristicas ecoldgicas: al deterioro o desequilibrio en cualquiera de
esos procesos y funciones que sustentan al humedal y a sus productos, atributos y valores.
Servicios ecosistémicos: a los beneficios tangibles e intangibles derivados de la estructura
y funciones de estos ecosistemas.

Elasticidad: a la relacion entre la superficie ocupada durante la fase de maximo
anegamiento y/o inundacion, y la que corresponde al momento de sequia extrema.
Ordenamiento Territorial de los Humedales: a la norma que basada en los criterios de
sostenibilidad ambiental establecidos en el Anexo de la presente ley, zonifica
territorialmente el area de los humedales existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a las

diferentes categorias de conservacion.
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Uso Racional y Sostenible: al que permite el mantenimiento de las caracteristicas
ecologicas de los humedales, logrado mediante la implementacion de enfoques por
ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible.

Plan de Manejo Sostenible: al documento correspondiente a una actividad, que sintetiza
la organizacion, los medios y los recursos, distribuidos en el tiempo y el espacio,

garantizando un uso racional y sostenible del humedal.

ARTICULO 4°. — Son objetivos de la presente ley:

a) Promover la conservacién y el uso racional de los humedales;

b) Mantener los procesos ecoldgicos y culturales de los humedales, considerando su
integridad ecoldgica y los servicios ecosistémicos que brindan;

c) Proteger la biodiversidad de los humedales;

d) Contribuir a la provision del agua y regulacién del régimen hidroldgico en las distintas
cuencas del territorio nacional;

e) Fomentar las actividades de conservacion, gestion y uso racional y sostenible de los
humedales;

f) Establecer criterios de conservacién y uso racional y sostenible de los humedales para
todo el territorio, que tengan en cuenta su integridad ecologica y su estrecha
dependencia del mantenimiento de su régimen hidrol6gico;

g) Garantizar y fomentar las actividades de restauracién de los humedales, considerandose
comprendidas en las mismas las tareas de diagndstico, mitigacion y remediacién, sin
perjuicio de las medidas que corresponda adoptar de acuerdo a lo previsto por los
articulos 27, 28 'y 29 de la Ley N° 25.675;

h) Asegurar que los ordenamientos territoriales que se establezcan por normas especificas
involucren pautas relativas a la integridad ecoldgica y los servicios ecosistémicos de
los humedales;

i) Considerar los principios precautorio y preventivo, manteniendo los humedales de
origen natural cuando los beneficios ambientales o los dafios ambientales que su
ausencia generase, no pudieran demostrarse ain con las técnicas y metodologias

disponibles en la actualidad; y
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j) Respetar los medios de vida tradicionales en los humedales y fomentar su
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, como asi también aquellos medios de

vida innovadores que garanticen dicha sostenibilidad.

ARTICULO 5°. — A los efectos de esta ley, se consideran servicios ecosistémicos de
los humedales a los siguientes:

- Provision de agua;

- Filtrado y retencion de nutrientes y contaminantes;

- Provision de alimento para personas y fauna silvestre y doméstica;
- Amortiguacion de inundaciones;

- Disminucion del poder erosivo de los flujos de agua;

- Mitigacion de la pérdida y de la salinizacion de suelos;

- Provision de habitats;

- Estabilizacion de la linea de costa y control de la erosion costera;

- Almacenamiento de carbono;

- Recarga y descarga de acuiferos;

- Recreacién y turismo;

- Estabilizacion climética;

- Valores culturales.

Capitulo 2

Inventario Nacional de Humedales

ARTICULO 6°. — Créase, como presupuesto minimo de proteccion ambiental, el
Inventario Nacional de Humedales, donde se identificaran los humedales existentes en el
territorio nacional, caracterizandolos mediante la incorporacion de la informacion
necesaria para su adecuada proteccién, control y monitoreo, incluyéndose la informacién

sobre los servicios ecosistémicos que brindan y las actividades que se realizan en ellos.
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ARTICULO 7°. — La Autoridad de Aplicacién Nacional elaborara el Inventario
Nacional de Humedales, en un plazo no mayor a dos (2) afios desde la entrada en vigencia
de la reglamentacion de la presente ley, con la intervencion de los organismos cientificos
y técnicos del pais, dedicados a la tematica, designados por la Autoridad citada. El
Inventario se elaborara sobre una base metodoldgica comun que sera determinada por la
Autoridad de Aplicacion Nacional, en concordancia con los lineamientos de la
Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional citada en el articulo
1° de la presente ley.

Las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires designaran ante la Autoridad de
Aplicacion Nacional al equipo cientifico y técnico que sera el punto focal de contacto
para la elaboracion del Inventario Nacional de Humedales.

El presupuesto general de la Nacion incluird una partida presupuestaria destinada a la
elaboracion del Inventario.

La Autoridad de Aplicacion Nacional podra establecer zonas prioritarias para la

elaboracion del Inventario, disponiendo su realizacion con preferencia a otras areas.

ARTICULO 8°.- El Inventario Nacional de Humedales debera contemplar como minimo

las siguientes previsiones:

a) ldentificar los humedales existentes en el territorio nacional en dos escalas
espaciales: un primer nivel de regiones de humedales en el pais y un segundo nivel
de paisajes o sistemas de humedales. La Autoridad de Aplicacion Nacional
determinaré la necesidad de incluir en las actualizaciones del Inventario, o cuando
lo considere pertinente, un tercer nivel de detalle local con unidades de humedales;

b) Contener informacion sistematizada que permita: 1. ubicar, identificar y
caracterizar los humedales en cada una de las escalas; 2. identificar sus servicios
ecosistémicos; 3. identificar y caracterizar las actividades que se realizan en ellos.
La Autoridad de Aplicacion Nacional incluird en las actualizaciones del

Inventario, la cuantificacion de los servicios ecosistémicos.
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La informacion requerida en los puntos 1, 2 y 3 debera contener variables e indicadores
gue permitan su posterior monitoreo.

El Inventario debera actualizarse con una periodicidad no mayor a cinco (5) afios,
verificando los cambios en las superficies y caracteristicas ecoldgicas de los mismos y
otros factores que sean relevantes para su conservacion, proteccion, restauracion
ecoldgica, y uso racional y sostenible de aquellos y sus servicios ecosistémicos. La
Autoridad de Aplicacion Nacional establecera anualmente la partida presupuestaria
necesaria para la actualizacién del Inventario, la cual deberd incluirse en el presupuesto

general de la Nacion.

Capitulo 3

Ordenamiento Territorial de los Humedales

ARTICULO 9°. — Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ordenaran
los humedales identificados en el Inventario Nacional de Humedales resguardando los
objetivos establecidos en la presente ley y los principios ambientales establecidos en la
Ley General del Ambiente N° 25.675.

En el marco del Articulo 9 de la citada ley, mediante un proceso participativo y en un
plazo méximo de un (1) afio a partir de la publicacion del Inventario Nacional previsto en
el articulo 7°, las jurisdicciones establecerdn el Ordenamiento Territorial de los
Humedales.

Cuando se tratase de humedales compartidos entre dos 0 mas jurisdicciones, las mismas
deberén coordinar la elaboracion del ordenamiento territorial como asi también su

gestién, dando intervencion, en su caso, a los Comités de Cuenca existentes.

ARTICULO 10°. — En el marco del Ordenamiento Territorial de Humedales, las
jurisdicciones deberan:
1. Considerar los resultados del Inventario Nacional de Humedales como

presupuesto minimo de proteccién ambiental en los términos del articulo 6 de la Ley N°
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25.675, zonificando los humedales de acuerdo a las categorias de conservacion previstas
en el articulo 13° de la presente ley.

2. Identificar a los humedales como areas especiales diferentes de las terrestres,
considerando su conectividad y el mantenimiento de su régimen hidrolégico y de sus
fuentes de agua en cantidad y calidad, para la conservacion de su integridad ecoldgica.
3. Determinar las actividades prioritarias y modos de ocupacion de las areas de
humedales, identificando aquellas que sean sostenibles y garanticen el mantenimiento de
su integridad ecoldgica y los servicios ecosistémicos que brindan;

4. Regular las actividades extractivas asi como también desarrollos urbanos, de
infraestructura, agropecuarios, industriales, vuelcos de desechos y liberacion de
productos de la acuicultura en humedales y areas adyacentes, que puedan afectar su
integridad ecoldgica y los servicios ecosistémicos que proveen.

Los cambios de zonificacion prediales y las actualizaciones de los ordenamientos
territoriales deberan realizarse de conformidad con el principio de no regresion en materia
ambiental. Una vez finalizado el ordenamiento territorial, dichos cambios solo seran
concedidos en defecto de este principio cuando el area en cuestién hubiera sido
errbneamente categorizada por fallas en los datos de localizacion.

La Autoridad de Aplicacion Nacional brindara, a solicitud de las autoridades competentes
de cada jurisdiccion, la asistencia técnica, economica y financiera necesaria para realizar
el Ordenamiento Territorial de los Humedales, el cual deberd ser actualizado

peridédicamente por cada jurisdiccion.

ARTICULO 11°. — Durante el transcurso de tiempo entre la sancion de la presente ley
y la finalizacion del Ordenamiento Territorial de los Humedales, no se permitiran en los
humedales la realizacion de nuevas actividades ni la ampliacion de las actividades
existentes.

Se consideran actividades nuevas a aquellas iniciadas con posterioridad a la fecha de
sancion de la presente ley.

Para el caso de solicitudes de uso de agua de los humedales, sean nuevos o ampliaciones

de los existentes, las mismas serdn evaluadas por la autoridad competente de cada
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jurisdiccion, en el marco de la normativa especifica y de la presente ley, previo a su

otorgamiento.

ARTICULO 12°. — Una vez cumplido el plazo establecido en el articulo 9°, las
jurisdicciones que no hayan realizado el Ordenamiento Territorial de los Humedales no
podrén autorizar en ellos nuevos tipos de utilizacion y aprovechamiento, ni ampliaciones
de actividades existentes. Las autorizaciones otorgadas en violacion a lo dispuesto

precedentemente seran insanablemente nulas.

ARTICULO 13°. — Las categorias de conservacion de los humedales son las
siguientes: - Categoria | - Roja (Area de Preservacion): Sectores de alto valor de
conservacion que no deben transformarse. Incluird areas que ameritan su persistencia
como humedales naturales a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser objeto de
investigacion cientifica y uso sostenible por parte de poblaciones locales. Esta
categorizacion podra justificarse por su ubicacion relativa a areas protegidas de cualquier
categoria y jurisdiccion, su valor de conectividad, la presencia de valores biol6gicos
sobresalientes, ser habitat de especies en peligro de extincién, monumentos naturales y/o
provinciales, presencia de especies endémicas, areas de cria y alimentacion de la fauna
silvestre, la proteccion de cuencas que eventualmente puedan ejercer, y/o sitios que
cumplan un rol importante en la provision de agua potable para consumo humano.

- Categoria Il - Amarilla (Area de Gestion de Recursos): Areas con humedales
con bajo grado de modificacion, gestionados para garantizar la proteccion a largo plazo
y el mantenimiento de la diversidad bioldgica y para proveer, al mismo tiempo, un flujo
sustentable de productos y servicios para satisfacer las necesidades de la sociedad. Estas
areas admiten actividades de bajo impacto, tales como el turismo sostenible que
contemple la capacidad de carga, la educacion ambiental, subsistencia, deporte de bajo
impacto, apicultura, ganaderia de islas.

- Categoria I11 - Verde (Area de Usos Multiples): sectores donde actualmente se
realizan actividades econdémicas o que tienen vocacion productiva, en las cuales el uso

del suelo observara buenas préacticas, procurando mantener los servicios ecosistémicos
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contemplados en el articulo 5° de la presente ley. Estas &reas admiten actividades

extractivas y de produccion intensiva.

Capitulo 4

Autoridades de Aplicacion

ARTICULO 14°. — A los efectos de esta ley seran autoridades competentes las que
determinen las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para actuar en el ambito

de su jurisdiccion.

ARTICULO 15°. — Sera Autoridad de Aplicacion en jurisdiccion nacional el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion o la autoridad que en el futuro lo
reemplace. En las reas protegidas comprendidas por la Ley N° 22.351, serd autoridad

competente la Administracion de Parques Nacionales.

Capitulo 5

Funciones de la Autoridad de Aplicacion Nacional

ARTICULO 16°. — Son funciones de la Autoridad de Aplicacion Nacional:

a) Establecer los criterios, parametros, variables e indicadores que deberan
observarse en el uso de los humedales, ajustados a cada ambiente y jurisdiccion,
y en relacién a cada actividad productiva.

b) Elaborar el Inventario Nacional de Humedales conforme lo establecido en el
articulo 7° de la presente ley.

c) Publicar, mantener y actualizar en su sitio oficial de internet el Inventario
Nacional de Humedales y los Ordenamientos Territoriales de Humedales

aprobados por las jurisdicciones locales, asi como también toda la informacion



d)

e)

f)

g)
h)

j)
k)
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que dé cuenta del estado de los humedales, y los proyectos o actividades que se
realicen en los mismos;

Realizar —en coordinacion con las provincias implicadas- los procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental o Evaluacion Ambiental Estratégica cuando las
actividades a evaluar pudieran producir impactos transfronterizos; y participar —
también en coordinacion con las jurisdicciones- en aquellos casos en que los
impactos fueran interjurisdiccionales;

Promover la gestion sostenible y uso racional de los humedales, impulsando las
buenas préacticas para cada actividad productiva;

Impulsar las medidas necesarias para garantizar el uso racional y sostenible de los
humedales, considerando a las poblaciones locales que los habitan o dependen de
ellos, procurando la minimizacion de los efectos ambientales negativos;

Promover la creacion y mantenimiento de areas protegidas de humedales;

Formular acciones conducentes a la conservacion y mantenimiento de la
integridad ecoldgica y restauracion de humedales en el ambito de su competencia
en forma coordinada con las autoridades competentes jurisdiccionales y la
Administracion de Parques Nacionales, el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) y/o en su caso con los ministerios del Poder Ejecutivo nacional en el

ambito de sus respectivas competencias;

Asesorar, apoyar y fortalecer las capacidades de las jurisdicciones locales para la

evaluacion, monitoreo, fiscalizacion, restauracion y conservacion de humedales;
Crear programas de promocion e incentivo a la investigacion;

Desarrollar camparias de capacitacion, educacion e informacion ambiental

conforme los objetivos de la presente ley.

Capitulo 6

Uso Racional y Sostenible
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ARTICULO 17°. —EI uso sostenible de los humedales debe ser planificado
considerando su integridad ecologica y los servicios ecosistémicos que proveen. Debera
considerarse de manera particular la variabilidad o elasticidad de &rea de los humedales.
El Estado Nacional deberd asegurar que las politicas productivas con incidencia en el uso
de los humedales sean, en su conjunto, congruentes con los objetivos de la presente ley y
generen incentivos para la adopcion de practicas adecuadas a dichos objetivos y a la

restauracion de los humedales.

ARTICULO 18°. — La Autoridad de Aplicacion Nacional podré prohibir la importacion,
introduccidn y radicacidn de especies exoticas invasoras y productos de la acuicultura,
tales como ejemplares vivos, embriones, huevos y larvas de cualquier especie, que puedan

alterar la integridad ecoldgica de los humedales.

ARTICULO 19°. — Las actividades extractivas sobre la diversidad bioldgica de los
humedales deberan realizarse asegurando el mantenimiento de su integridad ecoldgica y
del estado de conservacion de las especies sujetas a explotacion. De acuerdo a ello, se
podran aprovechar aquellas especies silvestres que dispongan del permiso de autoridad
competente, siempre que el aprovechamiento se realice sobre la base de las medidas de
conservacion in situ y ex situ conforme el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

aprobado por Ley N° 24.375 y el Protocolo de Nagoya, aprobado por Ley N° 27.246.

ARTICULO 20°. — Todo uso sostenible de humedales requerira autorizacién por parte

de la autoridad competente de la jurisdiccion correspondiente.

ARTICULO 21°. — En las areas categorizadas como | - Rojay Il - Amarilla no podran
autorizarse las actividades u obras que impliquen el dragado, drenado, quema, relleno de
los humedales, ni la disposicion de tierra 0 escombros.

En las areas categorizadas como Il — Verde el uso de sustancias quimicas debera ser
racional y responsable, y ajustarse a las pautas técnicas que, de conformidad con los

criterios cientificos internacionales, fije la reglamentacion.
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Queda prohibido en los humedales la liberaciéon, dispersion o disposicién de sustancias o
elementos contaminantes, productos quimicos o residuos de cualquier naturalezay origen,

incluyéndose las fumigaciones aéreas y terrestres.

ARTICULO 22°.- Las obras hidraulicas necesarias para paliar los efectos negativos de
las inundaciones u otros eventos naturales serdn admitidas previa Evaluacion Ambiental
Estratégica y Evaluacion de Impacto Ambiental favorable a la realizacién de dichas obras,
siempre que su disefio evite y/o minimice los cambios en la estructura y funcionamiento
de los humedales.

La autoridad provincial competente podra autorizar la ejecucion de dichas obras adn sin
haberse concluido el Ordenamiento Territorial de los Humedales, garantizando, entre las
alternativas de obras presentadas para su evaluacion, la eleccion de la mas favorable a la

conservacion de los humedales, de acuerdo a los objetivos y criterios de la presente ley.

ARTICULO 23°. — Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que soliciten
autorizacion para realizar el uso sostenible de humedales deberan sujetar su actividad a
un Plan de Manejo Sostenible de acuerdo a lo expresado en el articulo 3° de la presente

ley, el cual debera ser aprobado por la autoridad competente de cada jurisdiccion.

ARTICULO 24°. — En el caso de verificarse dafio ambiental que guarde relacion de
causalidad con la falsedad u omision de los datos contenidos en los Planes de Manejo
Sostenible, las personas fisicas o juridicas que hayan suscripto los mencionados estudios

seran solidariamente responsables junto a los titulares de la autorizacion.

ARTICULO 25°. — En el caso de actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios
productores y/o comunidades locales relacionadas a los humedales, la autoridad
competente de la jurisdiccion que corresponda debera implementar programas de
asistencia técnica y financiera a efectos de propender a la sostenibilidad de tales

actividades. En el caso de actividades no sostenibles por parte de grandes productores, las

12
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autoridades jurisdiccionales articularan medidas de gestion para su adaptacion de acuerdo

a los objetivos de la ley.

Capitulo 7

Evaluacion de Impacto Ambiental — Evaluacion Ambiental Estratégica

ARTICULO 26°. — Para el otorgamiento de la autorizacion de todo tipo de obra o
actividad de impacto significativo, sea publica o privada, la autoridad competente de cada
jurisdiccion debera someter el pedido de autorizacion a un procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA) y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), segun
corresponda, de acuerdo a su escala de intervencion. Seran nulas las autorizaciones
otorgadas en defecto de estos procedimientos y/o cualquiera de sus instancias.

En los casos de solicitudes de aprobacion de uso racional y sostenible, la Evaluacion de
Impacto Ambiental sera obligatoria cuando tenga el potencial de causar impactos
ambientales significativos, ya sea porque se afecta la integridad ecoldgica del humedal,
sus caracteristicas ecoldgicas o los servicios ecosistémicos provistos.

Las obras, actividades y usos aprobados mediante el procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental deberan someterse periédicamente a la realizacion de una auditoria
ambiental que identifique y cuantifique los impactos ambientales potenciales y generados,

expresando las desviaciones respecto de la Declaracion de Impacto Ambiental.

ARTICULO 27°. — En el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental la

autoridad competente de cada jurisdiccion debera:

a) Emitir la Declaracion de Impacto Ambiental;

b) Aprobar los planes de manejo sostenible;

c) Garantizar el cumplimiento de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley N° 25.675 y lo
establecido en la presente ley;

d) Informar a la Autoridad de Aplicacidén Nacional.
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ARTICULO 28°. — ElI Estudio del Impacto Ambiental (EsIA) contendra, como minimo

la siguiente informacion:

a) Individualizacion de los titulares responsables del proyecto y del Estudio del Impacto

Ambiental;

b) Descripcion del proyecto propuesto a realizar con especial mencion de: objetivos,

localizacion, componentes, tecnologia, materias primas e insumos, fuente y consumo
energético, residuos, emisiones y efluentes, productos, etapas, generacion de empleo,
beneficios econdmicos (discriminando privados, publicos y grupos sociales

beneficiados), nimeros de beneficiarios directos e indirectos;

c) Descripcion del ambiente en que desarrollara el proyecto: definicion del area de

influencia, estado de situacion del medio natural y antrépico, con especial referencia a
situacion actualizada de poblaciones locales que habitan la zona, los componentes
fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales; su dindmica e interacciones; los

problemas ambientales y los valores patrimoniales. Marco legal e institucional,

d) Descripcién y caracterizacion de los humedales del area del Proyecto y su area de

influencia, asi como también la descripcion de sus servicios ecosistémicos, y de las

actividades que se realizan;

e) Impactos ambientales significativos: identificacion, caracterizacion y evaluacion de los

f)

efectos previsibles, irreversibles, positivos y negativos, directos e indirectos,
acumulativos del proyecto y su area de influencia, afiadidos y sinérgicos, a corto,
mediano y largo plazo, enunciando las incertidumbres asociadas a los prondsticos y
considerando todas las etapas del ciclo del proyecto de manera conjunta y/o
conglobada;

Plan de manejo sostenible de los humedales, comprendiendo propuestas para prevenir
y mitigar los impactos ambientales adversos y optimizar los impactos positivos,
acciones de restauracion ambiental y mecanismos de compensacion, medidas de
monitoreo, seguimiento de los impactos ambientales detectados y de respuesta a

emergencias;

g) Prognosis de como evolucionara el medio fisico, econdmico y social si no se realiza el

proyecto propuesto;
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h) Andlisis de alternativas: descripcion y evaluacion comparativa de los proyectos
alternativos de localizacion, tecnologia y operacion, y sus respectivos efectos
ambientales y sociales. Descripcion y evaluacion detallada de la alternativa
seleccionada;

i) Documento de sintesis, redactado en terminos facilmente comprensibles, que contenga

en forma sumaria los hallazgos y acciones recomendadas.

ARTICULO 29°. — La autoridad competente de cada jurisdiccion, una vez analizado el
Estudio de Impacto Ambiental y los resultados de las audiencias o consultas publicas,
deberd emitir una Declaracion de Impacto Ambiental a través de la cual debera: a)
Denegar o aprobar el proyecto solicitado; en su caso, con condiciones;

b) Informar a la Autoridad de Aplicacion Nacional.

Capitulo 8

Informacién y Participacion

ARTICULO 30°. — En todo procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y/o
Evaluacion Ambiental Estratégica realizado en el marco de la presente ley, la autoridad
competente de cada jurisdiccion garantizard el cumplimiento estricto de los articulos 16,
18, 19, 20 y 21 de la Ley N° 25.675, con carécter previo al otorgamiento de las
autorizaciones solicitadas.

Especialmente, debera garantizarse el acceso a la informacion de los pueblos originarios

y poblaciones locales, en el marco de la Ley N° 25.831.

Capitulo 9

Infractores

ARTICULO 31°. — Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que haya sido

infractora a regimenes o leyes ambientales, nacionales o provinciales, en la medida que
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no cumpla con las sanciones impuestas, no podra obtener autorizacién para realizar obras
0 actividades en los humedales.

A efectos de comprobar la condicion de infractor, las autoridades competentes de cada
jurisdiccion deberdn consultar sus propios registros, como asi también los registros

nacionales de infractores relacionados con la conservaciéon del ambiente.

Capitulo 10

Fiscalizacion

ARTICULO 32°. — La fiscalizacion del cumplimiento de la presente ley, asi como de
las condiciones en virtud de las cuales se hayan otorgado autorizaciones de usos, obras y
actividades, corresponde a las autoridades competentes de cada jurisdiccion.

En el caso de las evaluaciones previstas en el articulo 15 inc. c) de la presente ley, la
Autoridad de Aplicacién Nacional intervendra en la fiscalizacion en coordinacion con las

jurisdicciones involucradas.

Capitulo 11

Sanciones

ARTICULO 33°. — Toda infraccion a la presente ley y a sus normas reglamentarias y
complementarias, sera reprimida con las siguientes sanciones, siempre que no exista un
régimen jurisdiccional mas severo:
a) Apercibimiento;
b) Multa entre cien (100) y cien mil (100.000) sueldos basicos de la categoria inicial
de la administracion publica nacional,
c) Suspension o revocacion de las autorizaciones u otras habilitaciones
administrativas. La suspension de la actividad podra ser de treinta (30) dias hasta un (1)
afo, segun corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso;
d) Cese definitivo de la actividad;
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e) Suspension de hasta tres (3) afios en la matricula profesional y los registros de
consultores respectivos, o cancelacion, segun el caso;

f) Publicidad del acto cometido.

Las sanciones, que podran acumularse, seran aplicadas por la jurisdiccion competente,
que graduara la pena de acuerdo a la naturaleza de la infraccion cometida y los dafios

ocasionados, previo sumario, asegurandose el debido proceso legal.

ARTICULO 34°. — En caso de reincidencia, los minimos y maximos de las sanciones
previstas en los incisos b) y c) del articulo anterior podrén triplicarse. Se considerara
reincidente al que, dentro del término de cinco (5) afios anteriores a la fecha de comision

de la infraccion, haya sido sancionado por otra infraccion de causa ambiental.

ARTICULO 35°. — Cuando el infractor fuere una persona juridica, quienes tengan a su
cargo la direccién, administracion o gerencia, seran solidariamente responsables de las

sanciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 36°. — EIl incumplimiento de las disposiciones de esta ley y sus normas
reglamentarias o complementarias, sean nacionales o locales por parte de los funcionarios
publicos que con su intervencion hayan facilitado o determinado la autorizacion de usos,
obras y actividades en perjuicio de los humedales protegidos por la presente ley, sera
sancionado con:

a. Apercibimiento.

b. Multa, de hasta mil (1000) sueldos basicos de la categoria inicial de la

administracion publica nacional;

c. Inhabilitacién para ejercer cargos publicos por cinco (5), diez (10) afios o
indefinidamente, dependiendo de la gravedad de la infraccion cometida y los

dafos ocasionados.

d. Publicidad del acto cometido.
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ARTICULO 37°. — Los profesionales que suscriban Estudios de Impacto Ambiental y
auditorias ambientales seran responsables solidariamente con el proponente del proyecto
por todo dafio ambiental relacionado con la opinion profesional vertida en esos
documentos.

De verificarse el falseamiento u ocultamiento de informacion que haya sido determinante
para la autorizacion del proyecto, se aplicaran, ademés de las sanciones previstas en la

presente ley, las que establezca la normativa local.

ARTICULO 38°. — Los importes percibidos por las autoridades competentes, en
concepto de multas, se destinardn a la proteccion y restauracion ambiental de los

humedales afectados en cada una de las jurisdicciones.

Capitulo 12

Fondo Nacional de Humedales

ARTICULO 39°. — Créase el Fondo Nacional de Humedales con el objeto de
compensar a las jurisdicciones que conservan los humedales y sus servicios

ecosistémicos, mediante la proteccién y el uso racional y sostenible de aquéllos.

ARTICULO 40°. — EIl Fondo estara integrado por:

a) Las partidas presupuestarias que le sean anualmente asignadas a fin de dar
cumplimiento a la presente ley, las que no podran ser inferiores al 0.3% del presupuesto
nacional;

b) Los préstamos y/o subsidios que especificamente sean otorgados por Organismos
Nacionales e Internacionales;

c¢) Donaciones y legados;

d) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas a cargo del Fondo;

e) Los recursos no utilizados provenientes de ejercicios anteriores.
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ARTICULO 41°. — El Fondo Nacional de Humedales seré distribuido anualmente entre

las jurisdicciones que habiendo elaborado el Ordenamiento Territorial de los Humedales,

lo hayan aprobado por ley provincial.

La Autoridad de Aplicacion Nacional juntamente con las autoridades competentes de

cada una de las jurisdicciones que hayan declarado tener humedales en su territorio y

aprobado el ordenamiento por ley, determinaran anualmente las sumas que corresponda

pagar, teniendo en consideracion:

a) El porcentaje de superficie de humedales declarado por cada jurisdiccion;

b) La relacion existente en cada territorio provincial entre su superficie total y la de sus
humedales;

c) Las categorias de conservacion declaradas;

d) La necesidad de restauracién de los humedales;

f) La necesidad de fortalecimiento institucional en relacion a los objetivos de la presente

ley.

ARTICULO 42°. — A efectos de recibir las compensaciones previstas, las autoridades
competentes de cada jurisdiccion deberan acreditar sus humedales y las categorias
establecidas para los mismos, presentando ante la Autoridad de Aplicacién Nacional el
Ordenamiento Territorial de los Humedales y toda otra documentacion que se determine

reglamentariamente, a efectos de su evaluacion.

ARTICULO 43°. — La Autoridad de Aplicacion Nacional, a efectos de otorgar las
compensaciones a las jurisdicciones podra constatar periédicamente las caracteristicas e
integridad ecoldgicas de los humedales y las categorias de conservacién declaradas en el

ordenamiento territorial.
ARTICULO 44°. — Las jurisdicciones aplicaran los recursos del Fondo a:

1. Desarrollar y mantener una red de monitoreo y sistemas de informacion de sus

humedales;
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2. Implementar programas de asistencia técnica y financiera, para propender a la
sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios productores
y/o comunidades indigenas;

3. Actualizar el Ordenamiento Territorial de los Humedales;

4. Capacitar y fortalecer a sus propias autoridades ambientales, para la evaluacion,
monitoreo, fiscalizacion, restauraciéon y conservacion de humedales.

5. Apoyar la implementacion de buenas précticas que armonicen la integridad de los

humedales con la produccion.

ARTICULO 45°. — EI Fondo Nacional de Humedales serd administrado por la
Autoridad de Aplicacién Nacional con las autoridades competentes que hayan aprobado
por ley su Ordenamiento Territorial de los Humedales, quienes dictardn las normas
reglamentarias al efecto. La administracion del Fondo sera fiscalizada por la Auditoria
General de la Nacién y la Sindicatura General de la Nacién, segln lo dispuesto por la Ley
N° 24.156.

ARTICULO 46°. — La administracion del Fondo realizard anualmente un informe de
aplicacion de los fondos transferidos durante el ejercicio anterior, que incluira los montos
por provincias y por categorias de humedales. Dicho informe sera publicado integramente
en el sitio web de la Autoridad de Aplicacion Nacional, e integrard el Informe Ambiental

Anual previsto por el articulo 18° la Ley N° 25.675.

ARTICULO 47°. — Las jurisdicciones que hayan recibido aportes del Fondo Nacional
para la Conservacion de los Humedales deberan remitir anualmente a la Autoridad de
Aplicacion Nacional un informe que detalle el uso y destino de los fondos recibidos. La
Autoridad nacional instrumentara los mecanismos correspondientes a los efectos de

fiscalizar el uso y destino de los fondos otorgados.

ARTICULO 48°. — Los articulos de este capitulo hacen al espiritu y unidad de esta ley,

en los términos del articulo 80 de la Constitucidon Nacional.
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Capitulo 13

Disposiciones complementarias

ARTICULO 49°. — En los casos de humedales que resulten afectados y/o degradados
por incendios 0 por otros eventos naturales o antrépicos, corresponderd realizar una
auditoria ambiental y planificar su recuperacion O restauracion, manteniendo la
categorizacion que se hubiere definido en el Ordenamiento Territorial de los Humedales.
En caso de eventos antrépicos, los costos serdn sufragados por el responsable del dafio.
Si no pudiere identificarse al responsable, y en los casos de eventos naturales, la autoridad

competente de la jurisdiccion respectiva debera asumir los costos de restauracion.

ARTICULO 50°. — La Autoridad de Aplicacion Nacional y las autoridades competentes
de cada jurisdiccion determinardn conjuntamente, teniendo en cuenta la categoria
asignada a cada area y los tipos de aprovechamientos preexistentes en ellas, los casos en
los que corresponda llevar adelante un programa de adaptacién de las actividades

aplicando criterios de sostenibilidad y estableciendo los plazos para dicha adaptacion.
ARTICULO 51°. — EI Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley y constituira el
fondo al que se refiere los articulos 38° y subsiguientes en un plazo maximo de noventa
(90) dias desde su promulgacion.

ARTICULO 52°. — EI Anexo es parte integrante de esta Ley.

ARTICULO 53°. — Derdgase el articulo 27° de la Ley N° 27.231.

21



“2020 — Afio del General Manuel Belgrano”

ARTICULO 54°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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ANEXO

Criterios de sostenibilidad ambiental para el
Ordenamiento Territorial de los Humedales

Los criterios de zonificacién no son independientes entre si, por lo que un
analisis ponderado de los mismos permitira obtener una estimacion del

valor de conservacion de un determinado sector.

1. Superficie.

2. Elasticidad.

3. Vinculacion con otros ecosistemas: determinacion de la vinculacion
entre un humedal y otras comunidades naturales con el fin de preservar
gradientes ecoldgicos completos. Este criterio es importante dado que
muchas especies de aves y mamiferos utilizan distintos ecosistemas en
diferentes épocas del afio en busqueda de recursos alimenticios
adecuados.

4. Vinculacion con éreas protegidas existentes e integracion regional: la
ubicacion de humedales cercanos o vinculados a areas protegidas de
jurisdiccion nacional o provincial como asi también a Monumentos
Naturales, aumenta su valor de conservacion, se encuentren dentro del
territorio provincial o en sus inmediaciones. Adicionalmente, un factor
importante es la complementariedad de las unidades de paisaje y la
integracion regional consideradas en relacion con el ambiente presente
en las areas protegidas existentes y el mantenimiento de importantes

corredores ecoldgicos que vinculen a las areas protegidas entre si.
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5. Existencia de valores biolégicos sobresalientes: son elementos de los
sistemas naturales caracterizados por ser raros o poco frecuentes,
otorgando al sitio un alto valor de conservacion.

6. Conectividad entre ecoregiones: algunos humedales, como corredores
acuaticos y riparios garantizan la conectividad entre ecoregiones
permitiendo el desplazamiento de determinadas especies.

7. Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacion de
un humedal implica un analisis del uso al que estuvo sometido en el
pasado y del uso presente, y de las consecuencias de ese uso para las
comunidades que lo habitan. De esta forma, la transformacion de
humedales para urbanizaciones, agricultura, actividad forestal o
ganadera, y los disturbios como el fuego, asi como la intensidad de estas
actividades, influyen en el valor de conservacion, afectando la
biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos. Se debera
evaluar el estado de conservacion de una unidad en el contexto de valor
de conservacion del sistema en que esta inmerso.

8. Potencial de uso sostenible: consiste en hacer un anélisis cuidadoso de la
actitud que tiene cada sector para ofrecer sostenibilidad de las actividades
a largo plazo. La evaluacion de esta variable es importante, dado que las
caracteristicas particulares de ciertos sectores hacen que, una vez
modificadas las caracteristicas ecolégicas de un humedal, no sea factible
la implementacion de actividades sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar las
existencias de areas que poseen una posicion estratégica para la
conservacion de cuencas hidricas y para asegurar la provision de agua en
cantidad y calidad necesarias. En este sentido tienen especial valor las
areas de nacientes, bordes de cauces de agua permanentes y transitorios,
y la franja de "bosques nublados”, las areas de recarga de acuiferos, los
sitios de humedales o Ramsar, areas grandes con pendientes superiores

al cinco por ciento (5%).
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10. Valor que las poblaciones locales dan a los humedales o sus areas colindantes y
el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de su supervivencia y el
mantenimiento de su cultura.

En el caso de las Comunidades Indigenas y dentro del marco de la Ley N° 26.160, se
debera actuar de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 24.071, ratificatoria del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Caracterizar su condicion étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que realizan, la
situacién de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su proyeccién futura de
uso serd necesario para evaluar la relevancia de la continuidad de ciertos sectores de
humedales y generar un plan de acciones estratégicas que permitan solucionar o al

menos mitigar los problemas que pudieran ser detectados en el mediano plazo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para la conservacion, proteccion y uso racional y sostenible de los humedales, en

consonancia con el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

Su articulado es fruto del trabajo del diputado (MC) Juan Carlos Villalonga, nutrido con aportes
de distintos sectores del gobierno nacional y gobiernos provinciales durante el afio 2016. En este
sentido, se destacan las contribuciones realizadas entonces por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, a través de la Secretaria de Politica Ambiental, Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable y la Subsecretaria de Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio —
especialmente del Grupo de Trabajo de Recursos Acuaticos- y, asimismo, los aportes del sector

académico y la sociedad civil.

También abreva en los proyectos previos de los Senadores Elsa Ruiz Diaz (Expediente 1628-
S-2013) y Rubén Giustiniani (Expediente 3487-S13), los cuales, a través de un texto unificado,
lograron la sancion del Senado por unanimidad hacia fines del afio 2013, aunque luego el proyecto no
fue tratado por esta Honorable Camara, perdiendo estado parlamentario, aun cuando gozo del apoyo
de universidades y de numerosas organizaciones de la sociedad civil dedicadas especialmente a la
tematica. Una situacién similar ocurri6 en 2016, cuando un proyecto similar obtuvo media sancion en

el Senado, que tampoco puro convertirse en ley.

Estos antecedentes dan testimonio de la preocupacion que tiene nuestra sociedad por la

proteccidn de estos ambientes ricos en biodiversidad, que cada vez se encuentran mas amenazados por
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las actividades humanas. La sancion de una ley de presupuestos minimos para proteger los distintos
humedales de nuestro pais es una deuda pendiente que debe ser saldada. Solo a través de un inventario
nacional de los mismos, y un ordenamiento territorial por parte de las distintas jurisdicciones que
demarque las actividades que se permiten en ellos, es que podremos proteger y preservar estos
ecosistemas para las generaciones futuras, en linea con el principio de equidad intergeneracional

expresado en nuestra Ley General del Ambiente.

Tal como lo establece nuestra Carta Magna en el mencionado articulo 41, la Nacion es
competente para dictar los presupuestos minimos de proteccion ambiental, los cuales implican una
tutela basica y uniforme aplicable en todo el pais. De acuerdo con lo establecido por la Ley General
del Ambiente registrada bajo el nimero 25.675 (BO. 28.11.2002), un presupuesto minimo es “toda
norma que concede una tutela ambiental uniforme o comdn para todo el territorio nacional, y tiene
por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su contenido,
debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los sistemas ecoldgicos,
mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacién ambiental y el desarrollo

sustentable.”

También la clausula ambiental constitucional reconoce el derecho de todos los habitantes a
gozar de un ambiente sano y el deber de preservarlo, poniendo especialmente en cabeza de las
autoridades la obligacién de proveer “a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los

recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica”.

Puede concluirse entonces que, como legisladores nacionales, no sélo tenemos la competencia
de dictar las normas de presupuestos minimos en aras de la proteccion del bien “ambiente” sino que,
ademas, es nuestra responsabilidad realizar las acciones conducentes para el efectivo resguardo del

derecho a un ambiente sano.

En la misma linea, debemos procurar el cumplimiento de los compromisos asumidos mediante
la aprobacion y ratificacién de acuerdos internacionales, en este caso, la Convencion Relativa a los
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Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, celebrada
en Ramsar, Irdn (1971), aprobada por el Congreso Nacional mediante la Ley N° 23.919, t.o. por Ley
N° 25.335 y ratificada por nuestro pais en el afio 1992. Cabe mencionar nuevamente que, de acuerdo
con la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005), los humedales se encuentran entre los
ecosistemas mas afectados y con mayor amenaza de pérdida por las actividades humanas, razén por la
cual diversos convenios y tratados internacionales solicitan establecer inventarios y medidas para su

conservacion?.

Los humedales considerados por el presente proyecto son los ecosistemas definidos por el
articulo 1.1 de la Convencion Ramsar como “las extensiones de marismas, pantanos y turberas o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporarias,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de aguas marinas cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. Esta amplia definicion, que incluye a los
humedales, a los ambientes acuaticos continentales y a las zonas costeras hasta los seis metros de
profundidad es la mas aceptada para la gestion. Sin embargo, para que esta definicidn resulte operativa,
se requiere la determinacion de criterios de demarcacion, que permitan definir la presencia de los

humedales y su extension.

Del aporte efectuado tanto desde el sector cientifico como legal y de gestion ha sido posible
converger en una caracterizacion internacionalmente aceptada, segin la cual un humedal es un
ecosistema que depende de la inundacion somera constante o recurrente o la saturacion del sustrato en
la superficie o cerca de ella. Esto determina la presencia de caracteristicas fisicas, quimicas o
biologicas que reflejan la inundacion recurrente o permanente o la saturacion del sustrato en la

superficie o cerca de ella. Por ello, las caracteristicas diagndsticas comunes de un humedal son la

1 La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM) fue convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan en el afio 2000.
Iniciada en 2001, la EM tuvo como objetivo evaluar las consecuencias de los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano y las bases
cientificas para las acciones necesarias para mejorar la conservacion y el uso sostenible de los mismos, asi como su contribucidn al bienestar
humano. La EM ha involucrado el trabajo de mas de 1,360 expertos de todo el mundo. Sus conclusiones, contenidas en cinco volimenes
técnicos y seis informes de sintesis, proporcionan una valoracion cientifica de punta sobre la condicidn y las tendencias en los ecosistemas del
mundo y los servicios que proveen (tales como agua, alimentos, productos forestales, control de inundaciones y servicios de los ecosistemas)
y las opciones para restaurar, conservar o mejorar el uso sostenible de los ecosistemas. Para mayor abundamiento puede observarse la pagina
web http://www.unep.org/maweb/es/Index.aspx
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presencia de suelos hidricos o con rasgos de hidromorfismo y vegetacion hidrofitica. Ambas

definiciones se encuentran incorporadas al presente proyecto, en su articulo 2°.

En Argentina, una importante parte del territorio se encuentra ocupada con humedales,
presentando una amplia variedad de tipos que incluyen ambientes tan diversos como lagunas, mallines
y turberas, pastizales inundables, bosques fluviales, esteros, bafiados y zonas costeras estuariales y
marinas, entre otros. Aun cuando contamos con 23 sitios incorporados a la Lista de Humedales de
Importancia Internacional prevista por Ramsar, la situacion de estos ecosistemas requiere mayores
esfuerzos para lograr su conservacion y uso racional y sostenible, toda vez que los mismos sufren una

acelerada degradacion y pérdida de la mano de esquemas de produccion no sostenible.

Resulta publica y notoria la urgente necesidad de contar con una regulacion uniforme para todo
el territorio nacional en aras de la proteccién y el uso racional de los humedales, a la luz de los
acuciantes efectos del cambio climatico a nivel global, regional y local; en particular las recientes
inundaciones en varias provincias argentinas, y quemas descontroladas de pastizales en las islas del

Parang, cuyo humo ha invadido la ciudad de Rosario en maltiples ocasiones.

Precisamente para evitar los efectos adversos de indole ambiental, social, econdmicay sanitaria
que tales fendmenos climaticos estan teniendo en nuestra sociedad, es que tenemos la responsabilidad
de establecer las bases para una adecuada gestion de estos ecosistemas, indispensables para calidad
ambiental y de vida, y que han sido erroneamente considerados como areas improductivas o foco de

generacién de enfermedades.

En efecto, los humedales proveen esenciales servicios ecosistemicos, que dependen de las
caracteristicas de los componentes, la estructura y los procesos que tienen lugar en los ecosistemas, es
decir, de su integridad ecoldgica. Estos bienes y servicios pueden clasificarse en servicios de
aprovisionamiento (provision de alimento, agua, etc.), servicios de regulacion (como la regulacion de
inundaciones, sequias y enfermedades), servicios de apoyo (formacion de suelo, ciclado de nutrientes,
etc.) y servicios culturales (recreacional, espiritual, religioso, etc.). Asi, la provision de agua, el filtrado
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y retencion de nutrientes y contaminantes, la provision de alimento para personas y fauna, la
amortiguacion de inundaciones, la disminucién del poder erosivo de los flujos de agua, la mitigacion
de la pérdida y de la salinizacion de suelos, la estabilizacion de la linea de costa y control de la erosion
costera, el almacenamiento de carbono y la estabilizacion climatica, entre otros, han sido contemplados

en el articulo 5° de este proyecto.

Estos servicios ecosistémicos —amenazados por el drenado, relleno y desvio de aguas para
ganar tierras 0 para un uso acuatico exclusivo (represas, acuicultura), asi como por el desconocimiento
sobre su real importancia para la sociedad- s6lo podran mantenerse en el marco de la preservacion de
la integridad ecoldgica de los humedales y de su uso racional y sostenible, cuestiones que hoy no estan

garantizadas en el sistema normativo ambiental de nuestro pais.

Dicha integridad y uso racional encuentran en este proyecto de ley los instrumentos
estructurales de su proteccion, mediante el Inventario Nacional de Humedales y el Ordenamiento
Territorial de Humedales, dos herramientas de planificacion indispensables, a las que se agregan la
Evaluacién de Impacto Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

En relacion al inventario de los humedales, el mismo constituye el punto de partida para la
evaluacion de cualquier politica que alcance estos ecosistemas. Aln mas, la medida es una accion
directa en los pasos que necesariamente deben darse hacia el Ordenamiento Ambiental del Territorio
previsto en la Ley N° 25.675. Su importancia radica en la necesidad de cuantificar los recursos de los
humedales de nuestro pais, a fin de evaluar su situacién; determinar las posibilidades que los
humedales pueden aportar al desarrollo economico en consonancia con su proteccion; establecer qué
humedales requieren eventualmente ser restaurados y efectuar evaluaciones de riesgos y de
vulnerabilidad y comparar el aporte de las jurisdicciones provinciales a la conservacion y al alcance

de las Metas del Milenio, promoviendo el uso sustentable de estos ambientes.
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En el esquema de la ley propuesta, el inventario presenta ademas la importancia de constituirse
en el marco basico para el desarrollo de los ordenamientos territoriales a cargo de las jurisdicciones
locales, y fuente de informacion para las actividades de evaluacion y monitoreo especificas.

Por otra parte, debe considerarse que la realizacién del inventario posicionara a la Republica
Argentina con un cumplimiento concreto de sus obligaciones internacionales en el marco de la
Convencion Ramsar, en un contexto que indica que, poco mas del 7% de los paises han elaborado
inventarios nacionales de humedales apropiados o exhaustivos y el 25% no dispone siquiera de
informacidn béasica para realizar un inventario nacional de sus humedales en la que fundar su aplicacion

en la nocién de uso racional.

En este sentido, es dable mencionar que en los Gltimos afios se ha avanzado mucho hacia la
realizacion de un inventario nacional. En el afio 2016 se realizo el taller “Hacia un Inventario Nacional
de Humedales”, donde mas de 50 especialistas acordaron una definicion operativa para realizar los
trabajos de inventario. En 2017, se culminaron los trabajos del proyecto “El Inventario de los
Humedales de Argentina: Una Herramienta para la Implementacion de la Convencion de Ramsar”,
financiado por la Iniciativa Humedales para el Futuro de la Convencion sobre los Humedales,
implementado por la Fundacion Humedales/Wetlands International en colaboracion con la ex
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Universidad Nacional de San Martin
y especialistas de distintas instituciones cientificas. Con su publicacion, se presentd el primer nivel del

Inventario Nacional de Humedales, las Regiones de Humedales de la Argentina.

Asimismo, distintas experiencias demostrativas a mayor nivel de detalle han sido sintetizadas
en un documento publicado por la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en 2018, que
recoge los distintos proyectos piloto y sus resultados, focalizando en aspectos vinculados a la
identificacion, delimitacion, clasificacién y caracterizacion de los humedales de las respectivas areas
de trabajo. Ademas, incluye una serie de consideraciones y lecciones aprendidas a partir del analisis
de los resultados obtenidos, con vistas a la planificacion e implementacion del Inventario Nacional de
Humedales.
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Debe destacarse, en linea con lo expresado anteriormente, la asignatura pendiente que implica
el Ordenamiento Ambiental del Territorio global de la nacion, previsto en el Articulo 9 de la Ley
General del Ambiente y ain no desarrollado. En ese sentido, la realizacién de los ordenamientos
territoriales de los humedales implica no s6lo dar cumplimiento efectivo al mandato establecido hace
18 afos por la citada ley marco, sino también avanzar en la experiencia de la construccion participativa
de un modelo territorial, la cual deberia tener lugar llevando a la practica esta herramienta en todos los
ambitos correspondientes. La misma presenta la fundamental importancia de ser un instrumento
anticipador de los conflictos por el territorio, toda vez que exige la participacion colaborativa de los

sectores interesados, expresando finalmente el acuerdo alcanzado.

No es menor la sinergia que debe considerarse asimismo en relacion al cumplimiento de
obligaciones surgidas en el marco de otros convenios internacionales de los cuales nuestro pais es
parte, como la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
(1979) que obliga a conservar y restaurar el habitat de especies amenazadas, asi como a prevenir,
limitar y controlar los factores que impidan la migracién o pongan el peligro el futuro de una especie;
el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1992) que manda a la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, a la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y a rehabilitar y restaurar ecosistemas
degradados y promover la recuperacion de especies amenazadas mediante la elaboracion y la
aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion; y la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (1992) que compromete a las partes a proteger el sistema climatico en
beneficio de las presentes y futuras generaciones, tomar medidas de precaucién para prever, prevenir
o reducir al minimo las causas del cambio climético con base en el principio precautorio, promover la
gestion sostenible de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto invernadero, inclusive la
biomasa, bosques, océanos y otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos y cooperar en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, desarrollando y elaborando planes apropiados e
integrados para la ordenacion de las zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la

proteccion y rehabilitacion de las zonas afectadas por sequias e inundaciones.
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En relacién al Ordenamiento Territorial de los Humedales, ésta se prevé como la herramienta
de zonificacion que permitird a las jurisdicciones locales organizar espacialmente las actividades
posibles en cada categoria de conservacion, debiendo construirse el ordenamiento de modo
participativo en consonancia con lo dispuesto por la Ley N° 25.675 y con lo previsto por los articulos
9°y 10° del presente proyecto de ley. Por su parte, la Evaluacion de Impacto Ambiental y la Evaluacion
Ambiental Estratégica se afiaden como garantia de la aplicacion de los principios de prevencion,
sustentabilidad y equidad intergeneracional previstos en la ley citada, aportando la necesaria
valoracion anticipada que debe darse a cualquier proyecto de obra o actividad que pudiera afectar los

humedales de modo significativo.

Por Gltimo, el Fondo Nacional de Humedales se presenta como una herramienta necesaria para
compensar a las jurisdicciones locales, responsables de la proteccion y uso racional y sostenible de los
humedales y sus servicios ecosistémicos, mediante fondos que han de destinarse al cumplimiento de
los objetivos de esta ley, en las jurisdicciones locales. EI mismo prevé expresamente el fortalecimiento
de las autoridades jurisdiccionales, imprescindible en materia ambiental, y a la vez actla a modo de

incentivo para que las jurisdicciones realicen prontamente el respectivo ordenamiento territorial.

Por las razones anteriores, sometemos a consideracion de nuestros pares la aprobacion del

presente proyecto de ley.
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