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PROYECTO DE LEY

PROTECCION, CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE
LOS ANIMALES NO HUMANOS COMO SUJETOS DE DERECHO

TITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°: Sujetos de Derechos. Se reconoce expresamente a los
animales no humanos como sujetos de derecho conforme la Declaracion

Universal de los Derechos de los Animales.?!

ARTICULO 2°: Finalidad. El propdsito de la presente legislacion es:

A) Asegurar el derecho de todo animal perteneciente a la fauna
silvestre, a vivir en libertad, sin miedo, estrés, dolor, en su propio
ambiente natural (terrestre, aéreo o acuatico) y a reproducirse.

B) Prohibir el cautiverio o el semi cautiverio de todo animal
perteneciente a la fauna silvestre, con fines ajenos a los
conservacionistas, protectorios y/o educativos, y sin expresa

autorizacion de la autoridad de aplicacion.

! Hasta hoy en nuestra legislacion son considerados Objetos. Aun cuando en el afio 2014, luego de un habeas Corpus presentado por
la Asociacion de Funcionarios y Abogados por los Derechos de los Animales, surgié un fallo histdrico de la Sala Il de la CAmara de
Casacion Penal pues dictaminé por primera vez en la argentina, que la orangutana Sandra debe ser considerada como un sujeto no
humano que tiene derecho a la vida, a la libertad y a no sufrir dafio. Hasta ese momento era considerado un objeto y por eso no se
cuestionaba que estuviera en cautiverio, sin que se respete su derecho a la libertad. En cambio, la Cdmara de Casacidn dictamind que
Sandra tiene derechos bésicos. Si sigue enjaulada, el zooldgico estara violando esos derechos. Resolvi6 la cuestion de fondo, y ahora
la justicia en primera instancia tendra que convocar a un comité de expertos para evaluar cual serd el mejor lugar para Sandra. Podria
ser un santuario.-
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ARTICULO 3°: Principios. Los términos de la normativa seran

interpretados y ejecutados conformes los siguientes principios rectores:

a) La Conservacion de la Fauna Silvestre?, entendida como el conjunto de
acciones tendientes a permitir la continuidad de animales salvajes como
un recurso natural para las proximas generaciones.

b) Proteccion de la biodiversidad, segun la cual se limita el
aprovechamiento de los recursos naturales y sus especies dentro de los
ritmos propios regenerativos de cada ecosistema, es decir, dentro de sus
capacidades para amortiguar los impactos negativos.

c) Cooperacion internacional. Resultando de interés comun para la
humanidad la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biologica, la autoridad de aplicacion fomentara acciones de proteccion
internacionales comunes, conforme las disposiciones contenidas en la Ley
24.375 - Convenio sobre la Diversidad Biologica, adoptado y abierto a la

firma en Rio de Janeiro el 5/6/92.

ARTICULO 4°: Definiciones.® A los efectos de esta ley, se entienden por:
“Jardines Zooldgicos”, a los establecimientos publicos o privados en los
gue se encuentren animales en cautiverio de especies de la fauna silvestre
autoctona o exotica, con o sin fines de lucro, para su exposicion al publico.
"Parques Verdes, Ecoparques, Reservas o santuarios de fauna
silvestre”, al area definida geograficamente que haya sido designada, o

regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de

Ley N°22.421 : en su articulo 2°, establece que las autoridades deben respetar el equilibrio entre los diversos beneficios que la
Fauna Silvestre aporta al hombre, dando en todos los casos la debida prelacion a la conservacion de la misma como criterio rector de
los actos que se otorguen.

3 Definiciones conforme el convenio sobre la diversidad biologica, adoptado y abierto a la firma en Rio de Janeiro (repdblica
federativa del Brasil) el 5 de junio de 1992.-
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conservacion y reinsercion en su habitat natural a la fauna que detalla la

norma. Resultardn equiparados a éstos los jardines zooldgicos
reconvertidos conforme el Plan Nacional de Reconversion de Jardines
Zooldgicos.-

"Diversidad Biologica", a la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los
gue forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre

las especies y de los ecosistemas.

ARTICULO 5°: Equiparacion. A los efectos de la presente ley, la privacion
de lalibertad que se efectuare a un animal salvaje, perteneciente a la fauna
no autoctona, o su permanencia en ese estado, luego de los términos
temporales previstos, cualquiera fuere su finalidad, sin que resultare
expresamente exceptuado por la autoridad de aplicacion de la presente,
sera considerado un acto de crueldad conforme el Art. 3 de la ley 14.346.

Adicionalmente, las infracciones que se cometan en violacion
de las disposiciones de esta ley y sus reglamentaciones, seran
sancionadas con lo dispuesto por el Capitulo IX de la ley 22.421.

En idéntico sentido, debera considerarse la privacion de la
libertad que se efectuare a un animal salvaje nativo, perteneciente a la
fauna autéctona, o su permanencia en ese estado, luego de los términos
temporales previstos, cuando su fines sean ajenos a los
conservacionistas, protectorios y/o educativos, Yy no resultare
expresamente exceptuado por la autoridad de aplicacion.

Todo por lo cual, sera considerado penalmente responsable
el/los titular/es del establecimiento, sea cual fuere la figura juridica que la

persona juridica adopte a los efectos de su funcionamiento.-
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Las consideraciones que establece el articulo son

independientes de las sanciones administrativas y/o de otra naturaleza
que le pudieren corresponder al establecimiento con motivo del

incumplimiento del plan nacional de reconversion que la ley dispone.-

TITULO I
Plan nacional de reconversion de zooldgicos

Capitulo | - Conservacion in situ

ARTICULO 6°: Prohibanse en todo el territorio nacional nuevos
establecimientos publicos o privados que tengan como objeto el albergue
o cautiverio de animales vivos de especies de la Fauna Silvestre autoctona
0 exotica, con domicilio fijo, y sus fines sean ajenos a los

conservacionistas, protectorios y/o educativos.-*

ARTICULO 7°: Prohibanse en todo el territorio nacional, las exposiciones,
temporarias 0 permanentes, que ofrezcan con fines comerciales,
benéficos o didacticos, ya sea como atractivo principal o secundario, en
espacios publicos o privados, la exposicion y/o exhibicion de especies
amenazadas de extincion, vulnerables, en riesgo, en situacion

indeterminada y de animales silvestres, ya sean autdctonos o exoticos.

ARTICULO 8°: Prohibanse en todo el territorio nacional los espectaculos
circenses o similares, que ofrezcan como atractivo principal o secundario,

la exhibicidn y/o participacién de animales cualquiera sea su especie.

4Deja sin efecto el art. 17 del decreto reglamentario ( seccion V1) de la ley 22.421 Conservacion de la fauna silvestre.- “ La autoridad
de aplicacion podra promover el aprovechamiento, con o sin fines de lucro, de la fauna silvestre con otros objetivos deportiv os,
culturales, recreativos o turisticos por parte de entidades oficiales o privadas, tales como parques zooldgicos con fauna en
semicautiverio, reservas faunisticas con acceso al publico, los llamados "safaris fotograficos" y otras actividades similares ”.-
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ARTICULO 9°: Dispéngase la reconversion progresiva® de los jardines
zooldgicos en todo el territorio nacional por parques verdes, ecoparques,
santuarios, o reservas de Fauna Silvestre autoctona, que emulen sus
habitats naturales originales con fines conservacionistas, protectorios y/o
educativos. La transformacién dispuesta debera producirse dentro de los

2 afos de promulgada la ley.

ARTICULO 10°: Plan estratégico de reconversion. La autoridad de
aplicacion via reglamentaria establecera las condiciones materiales,
técnicas y cientificas esenciales que los actuales jardines zoologicos que
se encuentren habilitados en el &mbito del territorio de la Nacién Argentina
deberan cumplimentar para la reconversion dispuesta. Asimismo,
establecera el plazo temporal y estrategias de cumplimientos progresivos,
tendientes a armonizar la posibilidad de funcionamiento de dichos
establecimientos, con los altos estandares de conservacion de vida
silvestre y bienestar animal, y el cumplimiento del plazo fatal de

reconversion que establece la norma.
Capitulo Il - Conservacién “Ex situ”

ARTICULO 11°: La Autoridad Nacional de Aplicacion adoptara medidas
destinadas a la recuperacion y rehabilitacion de la fauna silvestre exotica,
y a la reintroduccion de éstas, cuando fuere posible, en sus habitats

naturales en condiciones apropiadas. En el supuesto que resultare

5 El ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable mediante Resolucion nro. 311-E/2017 dispuso el programa de reconversion de
jardines zooldgicos. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/165531/20170626



https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/165531/20170626
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materialmente imposible la reintroduccién sefalada, impulsar4d su

reubicacion en reservas o santuarios que emulen dichos habitats.-

ARTICULO 12°: La autoridad Nacional de Aplicacion se encuentra
facultada a realizar convenios de colaboracién con autoridades publicas
forAneas e instituciones privadas extranjeras a los efectos de hacer

efectivos los objetivos dispuestos en la norma.

Capitulo Il — Disposiciones Comunes

ARTICULO 13°: Queda prohibido a los Jardines Zoolégicos que existan al
momento de la sancion de la presente ley, desprenderse de los animales
gue posean, por mecanismos distintos a los que disponga la autoridad de

aplicacion.

ARTICULO 14°: La autoridad de aplicacion fomentara la implementacion
de tecnologia audiovisual a los efectos de que las generaciones presentes
y futuras tengan acceso a una percepcion sensorial de la fauna y flora

silvestre autéctona y foranea.-

ARTICULO 15°: El poder ejecutivo de la nacién determinara la autoridad

de aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 16°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente,

El Texto definitivo de la Declaracion Universal de los
Derechos del Animal, en su Art. 14 inc b) establece textualmente que “Los
derechos del animal deben ser defendidos por la ley, al igual que los
derechos del hombre”

La tendencia mundial va en esa direccion. Las
principales ciudades estan reformulando no solo sus legislaciones, sino su
estilo de vida, entendiendo que la coexistencia con la vida que nos rodea
debe ser el norte.-

Quizas Costa Rica es el caso mas emblematico en
cuanto a las acciones de conservacion, ya que en el 2016 se convirtié en
el primer pais en el mundo en prohibir los zoolégicos y fomentar la
liberacion de los animales en su hébitat natural.

El plan general de las autoridades costarricenses
incluye convertir dichos espacios en parques urbanos y jardines para toda

la poblacién.
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Parece una accion sin demasiada relevancia para un

pais que ocupa solo el 0,03% de la superficie total del planeta, pero sus
bosques y ecosistemas naturales contienen mas de 500.000 organismos
anicos, que representan mas del 4% de todas las especies conocidas del
planeta.

En Nuestro Pais la provincia de La Rioja fue, en el afio
2016, mediante la ley 9.925, la pionera en impulsar la prohibicion del
funcionamiento de los zooldgicos y circos con animales en todo el territorio
provincial, avanzando cualitativamente en defensa de los derechos de los
animales.-

Del mismo modo, la provincia de Mendoza a principios
del afio 2017, tras la sancidn de la Ley 8945, convirtido a su zoologico en
un ecoparque.-

También a principios del afio 2017, mediante la ley
5.752, la ciudad de Buenos Aires, dispuso la transformacion progresiva del
Jardin Zoolégico de la Ciudad de Buenos Aires “Eduardo Ladislao
Holmberg“, en un centro de conservacién de la biodiversidad, de
educacion ambiental, y recreacion de la poblacion por medio de la
experiencia interactiva con los componentes de la naturaleza.

En definitiva, desde hace tiempo, el Estado tiene una
deuda pendiente en lo que respecta a proteger los animales atrapados en
los zoolégicos. La civilizacion se aleja cada vez mas del especismo, esa
idea arcaica que confiere a los animales un lugar de seres vivos
sacrificables y absolutamente supeditados a los intereses humanos.
Muchos zooldgicos, escudados en argumentos pedagdgicos o
conservacionistas, acaban volviendo la vida de los animales encerrados
un infierno. Son instituciones privadas con fines de lucro, donde priman la

cantidad de entradas vendidas sobre los derechos de los animales.
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En 2017, a partir de la resolucién 311-E/2017, se cred

el Programa de Reconversion de Zooldgicos. Se buscé transformar esos
espacios en lugares de educacion ambiental, que conformaran una red de
centros de proteccion de animales en peligro de extincion y ejemplares de
la fauna autéctona. Pero claramente la realidad no refleja estos objetivos,
por lo cual necesitamos una herramienta legislativa que enmiende las
falencias en todo el territorio nacional y de manera homogénea.

Existen casos iconicos de muertes de animales en
cautiverio en la historia reciente del pais. Quiza la mas famosa de todas
fue la del oso polar Arturo, en Julio de 2016, tras veintidos afios en
cautiverio en un clima céalido. Para intentar salvarlo, se hizo una camparia
por internet en el sitio Change.org para exigir al gobierno de Cristina
Kirchner su traslado a Canada. Ese mismo pedido conto con el respaldo
de mas de 1.200.000 personas. Fue viralizado en redes sociales como uno
de los animales “mas tristes del mundo”. También muri6é de calor el 0so
polar del zoolégico de Buenos Aires: Winner tenia 16 afios y su ultimo dia
marcoO temperaturas de 36 grados. También podemos citar como ejemplo
la elefanta Pelusa, que murio tras 50 afios en cautiverio. Estos ejemplos
han trascendido por la popularidad de los protagonistas, algunos eran
nameros centrales de los zoologicos. Sin embargo, las muertes por
descuido y maltrato comprenden miles de animales mas. Estamos en un
punto en donde el zooldgico, en su estado actual, no puede seguir.

Los zoolégicos escogen criar animales porque a la
gente le atrae ver animales recién nacidos. Un animal recién nacido
aumenta los ingresos del zooldgico. Pero los animales se deterioran con
el tiempo y cuando dejan de ser “atractivos”, suelen ser mantenidos en
bodegas o enviados a zoolégicos que no cumplen con los estandares de

cuidado e higiene minimos, cuando no son subastados al mejor postor.
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Acompafando al cambio de época que puede

rastrearse en una mirada juridica diferente en los ultimos tiempos, esta
norma reconoce expresamente a los “animales no humanos” como sujetos
de derecho, conforme los términos del histérico fallo de la Sala Il de la
Céamara de Casacién Penal que, luego de un habeas Corpus presentado
por la Asociacion de Funcionarios y Abogados por los Derechos de los
Animales en el afio 2014, dictamind por primera vez en nuestro pais, que
la orangutana Sandra debe ser considerada como un sujeto no humano
gue tiene derecho a la vida, a la libertad y a no sufrir dafio. Hasta ese
momento era considerado un objeto y por eso no se cuestionaba que
estuviera en cautiverio, sin que se respete su derecho a la libertad. La
Camara de Casacion dictamindé que Sandra tiene derechos basicos. De
seguir enjaulada, el zoolégico estaria violando esos derechos. Hicieron
mucho mas que resolver la cuestion de fondo, salvaron la vida de “Sandra”
gue hoy vive placidamente en el Santuario "Center for Great Apes”,
ubicado en Wauchula, Florida. Esta reserva ocupa 40 hectareas en una
zona rural y se ve como un gran pulmén verde, lleno de arboles que imitan
su habitat natural.- Este es sin dudas el camino a seguir.-

Pero ademas, y como surge del articulado, impulsamos
el fortalecimiento y la concrecion de los principios y garantias contenidos
en la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, al garantizar
su vida en libertad (en su propio ambiente natural) y a reproducirse. Un
animal cuya uUnica posibilidad y finalidad vital es ser exhibido ve su
dignidad violentada.

En este sentido, la norma contempla la equiparacion
con la ley 14.346, que en su articulo considera un acto de crueldad la
privacion de la libertad a un animal de estas caracteristicas e impone

penas de distinta naturaleza y graduacion
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Ademas, prevé un plan de reconversion de los

zooldgicos con estandares materiales, técnicos y cientificos aggiornados,
con un plazo temporal y cumplimiento progresivos. También aboga por la
conservacion ex situ, para trasladar a las especies silvestres a su habitat
natural, fomentando la cooperacion internacional conforme el Convenio
sobre la Diversidad Biologica. Rio de Janeiro, 5 de junio de 1992.-

La iniciativa esta pensada en funcion de los
cuestionamientos éticos y también cientificos. Para proteger a los
animales de la extincion, también debemos proteger los ambientes
naturales, prevenir la explotacion no sustentable de los recursos no
renovables y tomar medidas contra el cambio climatico. Por eso he
presentado también proyectos sobre la sustitucion progresiva de
elementos de plasticos de un solo uso; el fomento de la implementacion
de terrazas verdes en todo el territorio nacional; y la posibilidad de
desgravar de ganancias la adquisicion de tecnologia solar.-

El mensaje de estos seres ha llegado a nuestros oidos
con claridad. Durante la pandemia, las condiciones de vida en cautiverio,
lo ha ha transformado en gritos desgarradores. Asi como existe la
denigracion de personas, existe la denigracion de animales. La diferencia
es que las personas pueden expresar con palabras su dolor.

Por lo expresado, solicito a mis pares que acomparfen

la presente ley



