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El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en
Congreso, etc. sancionan con fuerza de

Ley:

ARTICULO 1°.- Garanticese durante la vigencia de las medidas de restriccién de la
circulacion en todo el territorio nacional surgidas a partir de la pandemia COVID-
19 y dispuestas por los Gobiernos Nacional, Provinciales y Municipales, que todos
los habitantes de la Nacion argentina ejerzan el derecho a la compafiia personal de
sus seres queridos que se encuentren encuadrados en cualquiera de las siguientes

causales:

a) Enfermedad irreversible, incurable, en estado terminal, o cualquier lesién que

los coloquen en igual situacion.
b) Cualquier enfermedad o dolencia que requiera tratamientos prolongados.

¢) Adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes por cualquier causa respaldada

por un certificado médico.

En caso de duda sobre la procedencia de los derechos reconocidos por la presente

ley, debera interpretarse en el sentido mas favorable de los sujetos beneficiarios.

ARTICULO 2°.- Quedan comprendidos en el marco de la presente ley como sujetos

beneficiarios los siguientes:

a) Las personas que se encuentren comprendidos en algunos de los supuestos

enumerados en el articulo anterior.

b) Familiares de grado ascendiente, descendientes y conyuge o convivientes, como

los colaterales, respecto de las personas del inciso precedente.
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ARTICULO 3°.- Los derechos que surgen de la presente norma no podran ser
suspendidos o restringidos por ninguna autoridad publica o privada en el orden

nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ARTICULO 4°.- A los fines de la presente ley, no podran exigirse a los sujetos
enumerados en el articulo 2° la tramitacién de permisos o certificados especiales
de ninguna naturaleza, bastando la exhibicion del certificado médico
correspondiente expedido por la autoridad sanitaria publica o privada que se
encuentre a cargo del paciente, a los efectos de permitir el acompafiamiento del

mismo.

ARTICULO 5°.- A peticién de cualquiera de los sujetos beneficiarios, la institucion
sanitaria deberd extender un certificado médico el que contendra los datos
indispensables para identificar al paciente, el o los familiares autorizados a realizar
la compaiia, el lugar de internacién y/o residencia con identificaciéon del domicilio,
ciudad y provincia donde se hallare y el domicilio del o los autorizados al
acompafiamiento, a los fines de permitir el desplazamiento por todo el territorio

nacional, si fuere necesario, por cualquier medio de transporte.

Dicho certificado debera estar firmado por el profesional o profesionales de la
salud que se encuentren a cargo del paciente y, ademads, debera ser refrendado por

una autoridad sanitaria de la institucién.

Queda absolutamente prohibido exigir algin otro requerimiento a los familiares

del paciente.

ARTICULO 6°.- El falseamiento, ocultacion o adulteraciéon de la informaciéon
consignada en el certificado por parte de los profesionales de la salud, autoridades
sanitarias o beneficiarios de la presente, seran pasibles de las sanciones previstas

en el Capitulo III, Titulo XII, Libro II del Codigo Penal.
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ARTICULO 7°.- Los derechos que surgen de la presente ley, no obstan al
cumplimiento estricto de los protocolos sanitarios vigentes en todo el

procedimiento de visitas y traslados.

ARTICULO 8°.- Incurriran en falta grave el o los profesionales de la salud,
autoridades sanitarias o funcionarios publicos que se opongan a la observancia de

la presente ley.

ARTICULO 9°.- Esta ley es de orden publico y entrara en vigencia a partir del dia

siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

H Firmado digitalmente por
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

Motiva el presente proyecto de ley la necesidad de avocarnos al tratamiento de un
asunto por el que la sociedad argentina exige una pronta respuesta y que, como
legisladores, no podemos desoir, esto es: el derecho todo habitante de la Republica
a mantener adecuado contacto personal y acompafiamiento de sus seres queridos
en situaciones de enfermedad e internacion, asi como el derecho a dar el ultimo
adiés y despedir al familiar fallecido; constituyéndose como intereses
juridicamente tutelables, con amparo en Tratados de Derechos Humanos,

Constitucién Nacional, y norma de jerarquia legal.

La emergencia epidemioldgica a causa del COVID-19 y su consecuente impacto
social por todas las medidas restrictivas de derechos, han devenido en una serie de
problemas trasversales de publico conocimiento, entre las cuales, las restricciones
de ciertos derechos fundamentales como la libertad ambulatoria y la limitacién (y
prohibicion en muchos casos) de mantener contacto estrecho con familiares y
seres queridos, se han convertido en una problematica realmente compleja que
deja entrever la vulneracién de derechos fundamentales que hacen a la dignidad

humana.

Nuestra Constitucion Nacional Argentina expresamente establece el derecho a
circular libremente en el articulo 14 que enmarca los derechos civiles donde
expresa: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio ; (...) de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio argentino (...)". Es el derecho que tiene toda persona

(argentina o extranjera) a domiciliarse o radicarse en el pais; quedarse en el lugar
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o cambiarlo; transitar por el pais (libertad de transito o locomocién); o irse del

mismo cuando lo desea.

A su vez, nuestra Constitucion Nacional incorporo tratados de Jerarquia
Constitucional en la reforma de 1994, mencionamos aquellos especificos que

contemplan el derecho de transitar libremente.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 12 inciso 1
dice: 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia. Y
en el inciso 3 establece que los derechos antes mencionados no podran ser objeto
de restricciones salvo cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o
los derechos o libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos

reconocidos en el presente Pacto.

En la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en su articulo 13, establece en
su articulo 13 inciso 1 “ Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir

su residencia en el territorio de un Estado”.

A su vez la Observacién General N°27 del Comité de Derechos Humanos, que trata
el tema de libertad de circulacién del articulo 12 PIDESC, establece que este
derecho es una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona. En el
punto 2 especificamente desarrolla que las limitaciones permisibles que pueden
imponerse a los derechos protegidos en virtud del articulo 12, parrafo 3, de que
sean necesarias y ademas compatibles con los otros derechos reconocidos en el

Pacto.

En el apartado 5 dispone que: El derecho de circular libremente se relaciona con

todo el territorio de un Estado, incluidas todas las partes de los Estados federales.
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Segun el parrafo 1 del articulo 12, las personas tienen derecho a circular de una
parte a otra y a establecerse en el lugar de su eleccion. El disfrute de este derecho
no debe depender de ningin objetivo o motivo en particular de la persona que
desea circular o permanecer en un lugar. Todas las restricciones se deben adecuar

al parrafo 3.

En el considerando 11 haciendo referencia al parrafo 3 del articulo 12 prevé
circunstancias excepcionales en que los derechos que confieren los parrafos 1y 2
pueden restringirse. La disposicién autoriza al Estado a restringir esos derechos
s6lo para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas, los derechos y libertades de terceros. Para ser permisibles, las
restricciones deben ser previstas por la ley, deben ser necesarias en una sociedad
democratica para proteger los fines mencionados y deben ser compatibles con

todos los demas derechos reconocidos en el Pacto.

En el considerando 12 de la Observaciéon del Comité establece que “ La propia ley
tiene que determinar las condiciones en que pueden limitarse esos derechos. Los
informes de los Estados, por lo tanto, deben sefialar especificamente las normas
legales sobre las cuales se fundan las restricciones. Las restricciones no previstas
en la ley o que no se ajusten a los requisitos del parrafo 3 del articulo 12 violarian

los derechos garantizados en los parrafos 1y 2”.

A su vez en el considerando 13 se especifica que al aprobar leyes que prevean
restricciones permitidas en virtud del parrafo 3 del articulo 12, los Estados deben
guiarse siempre por el principio de que las restricciones no deben comprometer la
esencia del derecho; no se debe invertir la relacién entre derecho y restriccion,
entre norma y excepcion. Las leyes que autoricen la aplicacién de restricciones
deben utilizar criterios precisos y no conferir una discrecionalidad sin trabas a los

encargados de su aplicacion.
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El considerando 14 de la Observacion puntualiza que el parrafo 3 del articulo 12
indica claramente que no basta con que las restricciones se utilicen para conseguir
fines permisibles; deben ser necesarias también para protegerlos. Las medidas
restrictivas deben ajustarse al principio de proporcionalidad; deben ser adecuadas
para desempefiar su funcién protectora; debe ser el instrumento menos
perturbador de los que permitan conseguir el resultado deseado, y deben guardar

proporcion con el interés que debe protegerse.

Respecto al principio de proporcionalidad el considerando 5 establece que el
mismo debe respetarse no s6lo en la ley que defina las restricciones sino también
por las autoridades administrativas y judiciales que la apliquen. Los Estados deben
garantizar que todo procedimiento relativo al ejercicio o restriccion de esos
derechos se lleve a cabo con celeridad y que se expliquen las razones de la

aplicacion de medidas restrictivas.

El considerando 17 expresa “Son causa de especial preocupaciéon las multiples
trabas juridicas y burocraticas que afectan innecesariamente el pleno ejercicio de
los derechos de las personas a la libre circulacién, a salir de un pais, incluso del
propio, y a adoptar una residencia. Respecto del derecho a la circulacién dentro de
un pais, el Comité ha criticado las disposiciones que exigen que las personas
soliciten permiso para cambiar de residencia o la aprobacién por las autoridades
locales del lugar de destino, asi como las demoras en la tramitaciéon de dichas

solicitudes por escrito.” (...).

De acuerdo a esta Observacion General Comité del Derechos Humanos, las
restricciones al derecho de circulacién, deben enmarcarse dentro de requisitos
insoslayables como son la discrecionalidad, aplicando el principio de las
restricciones no se debe comprometer la esencia del derecho, ni invertir la relacién

entre derecho y restriccion, entre norma y excepcion.
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Sin embargo, la aplicaciéon del Decreto Nacional desde el inicio de la pandemia
COVID-19, los decretos provinciales y reglamentos municipales han violado y no
han respetado en absoluto estos criterios para elaborar la normativa de aplicacion.
De esta manera se han avasallado derechos fundamentales de las personas,
comprometiendo la esencia del derecho, invirtiendo la relaciéon entre derecho y
restriccion, ya que no se prevé supuestos adecuados para los casos que se plantean

en el presente proyecto de ley.

Si bien, la pandemia Covid- 19 ha generado cambios en todos los ambitos de
nuestra vida como sociedad. De tal manera que nos han forzado a modificar
habitos de comportamiento, de relacionamiento e incorporar nuevas rutinas de
cuidados y precauciones. En este contexto es necesario hacer un ejercicio critico y
revisar algunas cuestiones que tienen que ver con estas nuevas practicas, dado que
si bien muchas de ellas son necesarias y justificadas para prevenir males mayores,
en ocasiones como las que paso a describir a continuacién, pueden resultar
excesivas y violatorias de las libertades individuales consagradas en nuestra

Constitucion Nacional y Tratados Internacionales.

En los dltimos dias trascendio, el caso de Solange Musse una joven de 35 afios que
padecia un cancer en estadio 4, por esa razon en febrero de este afio se habia
trasladado desde Neuquén a Coérdoba para realizar su tratamiento. Con el
comienzo de la pandemia las restricciones de circulaciéon se prolongaron y dado
que su salud empeoraba y que no la veia desde marzo, su padre Pablo Musse,
decidi6 viajar a Coérdoba. Lo hizo con Paola Oviedo, la tia de Solange y
discapacitada motriz. Al llegar al control sanitario de Huinca Renanco, en el limite
de la provincia de Cérdoba con La Pampa, les hicieron un test rapido de Covid a
ambos. El resultado de Paola dio negativo, pero el de Pablo dio "dudoso”. Por este
motivo, se les neg6 el acceso a la Provincia de Cérdoba y la policia los escolt6 de
regreso a su ciudad, segin cuenta Pablo en una nota al diario La Nacion: "Los

policias me decian que no me podia bajar ni en las estaciones de servicio a comprar
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comida. Tampoco para ir al bafio. Hicimos nuestras necesidades en medio del
camino. A nadie le import6 nada. Tampoco que manejara 40 horas seguidas con el
riesgo que eso implica y con una persona discapacitada arriba del auto", repasé
Musse ante este diario al inicio de esta semana.”! Luego de todo esto Pablo Musse,
se realizo un hisopado que le dio negativo. Su hija murié sin verlo y sin que el
pudiera verla. Dos dias antes de morir Solange dejé una carta, entre sus palabras
decia "Siento tanta impotencia de que sean arrebatados los derechos de mi padre
para verme y a mi para verlo. ;Quién decide eso si queremos vernos? Acuérdense,
hasta mi ultimo suspiro tengo mis derechos, nadie va a arrebatar eso en mi
persona" Entrego el texto a Canal 12 de Cérdoba, al que habia accedido a recibir en
su casa para relatar como estaba después de que su papa tuviera que regresar a

Neuquén, desde donde venia a verla.”?

Otro caso que trascendié en los medios fue el de Manolo Juarez, el gran pianista
quien fallecié en 21 de julio pasado. Mora Juarez su hija publicé en Facebook una
carta abierta donde relat6 la internacién del pianista, que duré un mes, hasta su
fallecimiento. Segiin lo que relata su hija en la carta No entr6 por Covid, pero
dentro del lugar donde estaba siendo atendido contrajo la enfermedad. Con 83
afios el musico culmino su vida en soledad."En su ultima semana no pudo
comunicarse con su familia por 4 dias. Debido a su larga internacién mi padre fue
perdiendo fuerza muscular, y precisaba que lo asistieran para comer, para
responder el teléfono, para tomar agua...Sin embargo, lamentablemente han sido
muy pocos, alli adentro, quienes lo han asistido en sus necesidades". La situacién la
resumio asi: "La pandemia no justifica EL ABANDONO. A mi papa, lo fueron
matando de a poco. Paradéjico". Y resalté que "a mi papa lo matdé un sistema
perverso"”, después de un mes en el que hubo dias en los que la familia ni siquiera

pudo verlo.

! https://www.lanacion.com.ar/sociedad/cuarentena-la-historia-solange-joven-murio-sin-nid2427710
2 https://www.lanacion.com.ar/comunidad/cordoba-la-carta-solange-antes-morir-lo-nid2427650
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Mora Judrez cerrd su carta, en la que expres6é que la muerte fue por problemas
cardiacos (el musico fue operado del corazén en su internaciéon) y no por
coronavirus, asegurando que "muri6 por un sistema que lo apagé, lo devasté y lo

abandond" y que "una pandemia NO justifica el ABANDONO".3

El duelo es una parte neuralgica de nuestras vidas como sociedades y como se
evidencia en las dos situaciones mencionadas anteriormente también se esta
viendo afectada por la pandemia Covid-19. Actualmente muchas personas fallecen
por causa del Covid pero también por otras, la muerte es parte natural del ciclo de
la vida. Pero los actos y rituales alrededor de esas pérdidas son realmente
significativos en la vida humana, el acompafiamiento y apoyo social en momentos
de pérdida es sumamente importante. Es por eso que estas cuestiones requieren
de nuestra reflexiéon y accion. Sobre este tema la doctora paleativista Graciela
Jacob, coordinadora cientifica de la red Cuidados, derechos y decisiones en el fin de
la vida, perteneciente al CONICET dijo: "Es un tema complejo, porque los
protocolos de aislamiento rigen para todo el mundo, lo cual es correcto desde el

punto de vista epidemiol6gico, pero desde el punto de vista humano es complejo”.*

La médica anunci6 en el reporte del Ministerio de Salud de la Nacién del domingo
23 de agosto que la Red busca impulsar un protocolo que permita a familiares
despedirse de enfermos terminales por coronavirus. También sostuvo que "por
cada persona que muere el impacto (que produce) esta calculado en seis personas
mas entre su familia y su entorno afectivo". De esa manera, agregd "si ustedes
multiplican por seis los nimeros que tenemos a diario sabremos que tenemos un
problema de salud publica”. “Los pacientes tienen derechos a tomar decisiones, a

estar acompafiados y a expresar sus voluntades, y en esta pandemia hay cierta

condicion entre los derechos y lo que el sistema tiene que ofrecer en funcion del

3 https://www.paginal2.com.ar/282981-a-mi-papa-lo-mato-un-sistema-perverso
4 https://www.telam.com.ar/notas/202008/497439-pandemia-morir-soledad-despedida-seres-
queridos.html
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aislamiento. Por eso, entendemos que tenemos que desarrollar protocolos que
puedan cuidar a todos, al personal de salud, a los pacientes, y que puedan cuidar a
los familiares que se puedan acercar para despedirse”. Al referirse a las muertes
ocurridas en el contexto del aislamiento, Jacob aseguré: "En estos dias hemos
escuchado historias muy desgarradoras, historias en las cuales alguien no se pudo
despedir, historias donde madres ancianas quedaron aisladas, donde familiares no
se pudieron despedir de sus seres queridos y algunas veces ni siquiera pudieron
ver el cuerpo de su familiar fallecido. Estas muertes en aislamiento, en soledad,
casi desaparecidas del entorno familiar, son muertes que se cursan con muchisimo
sufrimiento para la familia y es un impacto para la sociedad". > Necesitamos
atender estos aspectos, si bien la muerte es inherente a la vida, la manera de
sobrellevarla nos debe permitir procesar las pérdidas. Debemos proteger la salud
pero también buscar y facilitar los recursos para que estos procesos sean posibles.
Pues si se niega esta oportunidad solo generara heridas profundas en la sociedad
de las cuales mas tarde o mas temprano habra que responsabilizarse, hablamos de
un problema de salud publica. Los muertos que contabilizamos por dia a causa de
la pandemia no son simplemente nimeros, hay familias alrededor de ellos, y la
manera en que afrontemos la muerte se reflejard en nuestra sociedad presente y

futura.

Especificamente el proyecto de ley que hoy presentamos busca garantizar, en
primer término, el derecho humano a mantener adecuada comunicaciéon y
compaiiia de los familiares en situaciones de enfermedad irreversible, incurable o
en estado terminal, o que hayan sufrido lesiones que los coloque en igual
circunstancia, como asi también cualquier enfermedad o dolencia que requiera
internacion para tratamientos prolongados, comprendiendo ademas, a los adultos

mayores internados por cualquier causa sin importar el tiempo de su internacion.

5 https://www.lanacion.com.ar/sociedad/caso-solange-el-obispo-cordoba-pidio-estas-nid2429319
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Por su parte, en caso de duda sobre la procedencia de los derechos reconocidos
por la presente ley, debera interpretarse siempre en el sentido mas favorable de
los sujetos beneficiarios, estableciendo asi, la presuncién especifica para conceder

el beneficio en situaciones que puedan generar alguna duda.

Concretamente el espiritu de esta norma se direcciona a despejar la mayor
cantidad de limitaciones posibles, las que generalmente se dan por via
reglamentarias, para hacer plenamente operativa una norma que busca garantizar
el pleno ejercicio de los derechos constitucionales que protegen la dignidad

humana.

En este sentido, propiciamos la necesidad de plasmar la plena operatividad de la
ley ya que, por su caracter de orden publico y la situacion particular que regula, la
que en la mayoria de los casos no admite dilaciones, cualquier limitacidn,
restriccion o reglamentacién de autoridad publica o privada de cualquier nivel de
los Estados nacional, provincial, municipal o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

expondria al riesgo de tornar en ilusorios los derechos que intenta garantizar.

El proyecto define de forma expresa quienes son los sujetos beneficiarios los que
podran ampararse en la norma, partiendo naturalmente del propio paciente que, a
los fines de su determinacién especifica, sera aquel que se encuentre encuadrado
en alguno de los supuestos del articulo 2°, y los familiares de grado ascendiente,
descendientes y conyuge o convivientes, como lo colaterales, como los eventuales

peticionantes a mantener contacto personal con el familiar internado.

La tnica exigencia de un certificado médico con requisitos minimos como datos del
paciente, lugar de internacion, con mencion de la localidad, ciudad y provincia; los
datos del o los familiares que pretenden visitar a dicho paciente especificando su
lugar de residencia, mas la firma o firmas de los médicos responsables,
refrendados por alguna autoridad sanitaria de la institucién donde se encuentra

internado, constituyen las Unicas exigencia legales que poseen caracter vinculante



CONGRESO DE LA NACION
ARGENTINA

''2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

para toda autoridad de cualquier nivel de gobierno, soslayando cualquier
posibilidad de generar tramites engorrosos, dilatorios y en definitiva, restrictivos

de los derechos que garantiza la norma.

Por fin, dada la importancia de los derechos en juego, la misma norma califica
como falta grave la conducta de los profesionales de la salud, autoridades

sanitarias o funcionarios publicos que se opongan a la observancia de la presente

ley.

Es por todo lo expuesto que solicitamos a esta Honorable Camara de Diputados

acompafie en la aprobacién de este proyecto de ley.
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