“2020 - Ano del General Manuel Belgrano”

@% ngz’mam de @//zu/aa/ad de ta @/Iécm'n

PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion...

RESUELVE:

Articulo 1°. Créase en el ambito de esta Honorable Camara de Diputados de la
Nacion, la Comision para la Convocatoria a un Nuevo Régimen de Coparticipacion

Federal.

Articulo 2°. La Comisién tendrda a su cargo la convocatoria al Poder Ejecutivo
Nacional y a los Poderes Ejecutivos de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a fin de constituir un ambito en el cual se inicien las gestiones
necesarias para la suscripcién de los acuerdos que permitan sancionar un nuevo
régimen de coparticipacion federal respetando el mandato constitucional de los

articulos 75 inciso 2° y la Disposicidon Transitoria Sexta.
En el marco de la convocatoria se procurara que las negociaciones tiendan a:

a) Establecer en los acuerdos la distribucion de competencias, servicios y
funciones de cada nivel de gobierno a fin de establecer: (i) el ejercicio coordinado
del poder de imposicién concurrente; y (ii) las pautas de la distribucion, la cual
debera responder a criterios objetivos de reparto, ser equitativa, solidaria y
tendiente a lograr un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad
de oportunidades en todo el territorio de la Nacién incentivado, al mismo tiempo, la

disciplina fiscal de las jurisdicciones y su eficiencia en el uso de los recursos.

b) Respecto de las competencias concurrentes entre el Estado Federal, las
Provincias y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires debera primar el principio de
subsidiariedad, asegurando el ejercicio de las mismas en primer lugar por las

Provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

c) La suscripcion de convenios a nivel provincial a fin de asegurar la autonomia
financiera de los municipios y de coordinar el ejercicio del poder de imposicion a

nivel intraprovincial.

d) Establecer limites a la atribucién otorgada en el articulo 75 inciso 3° a fin de no

desvirtuar el nuevo régimen de coparticipacion federal.
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Articulo 3°. La Comisién se integrara por doce (12) diputados nacionales,
designados por el Presidente de esta H. Camara de Diputados respetando la

proporcion de las representaciones politicas.

La Comisién dictard su propio reglamento, designara sus autoridades vy
establecera su estructura. El Presidente de la Comisidén sera el Presidente de la

Comisién de Presupuesto y Hacienda de esta H. CaAmara de Diputados.

Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta y el Presidente tendra doble voto

en caso de empate.

ARTICULO 4°. El Presidente de esta H. Camara brindara a la Comisién la
infraestructura, el personal administrativo y técnico, y los recursos presupuestarios
gue resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines, sin que implique mayor
erogacion de los gastos generales de la Camara de Diputados, obteniendo los

recursos de una readecuacion de gastos existentes.

ARTICULO 5°. La Comision debera efectuar la primera convocatoria al Poder
Ejecutivo Nacional, los Poderes Ejecutivos Provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, o a los representantes que ellos designen, dentro de los
QUINCE (15) dias de constituida.
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Sefior presidente:

La discusién de un nuevo régimen de coparticipacion federal no es un tema
meramente econdmico sino que hace a la raiz de nuestra forma de gobierno
federal. La estructura federal del Estado Argentino hace a la esencia misma de la
constitucién de nuestro pais, muchas luchas intestinas y sangre llevaron a nuestro

pais a adoptarla definitivamente.

Ya en el Acta de Declaracion de Independencia de 1816 los representantes
tomaron la decision "en nombre y por la autoridad de los pueblos que
representamos”, estos "pueblos” no eran otra cosa que las Provincias, las cuales
son anteriores al Estado Federal, el cual surgié en base a pactos y tratados entre

ellas.

Al sancionarse nuestra Constitucién las Provincias no perdieron su
identidad ni resignaron mas competencias en el Estado Federal que las

expresamente establecidas por la misma Constitucion.

Dentro de las competencias que mantuvieron se encuentran las mas
basicas como asegurar su administracién de justicia, su régimen municipal, la

educacién primaria, la salud, entre tantas otras.

Las primeras crisis de nuestra historia moderna sumadas a la doctrina de la
emergencia hicieron que el Estado Nacional avanzara cada vez mas sobre los
recursos de las Provincias. El Estado Nacional segun la Constitucion de 1853 solo
podia financiarse del producto de las ventas de bienes de la nacion, los derechos
de comercio exterior, la renta de correos y las contribuciones directas las que sélo
podia imponer excepcionalmente y por tiempo determinado. El sistema era de
separacion de fuentes y las Provincias podian financiarse estableciendo impuestos

directos e indirectos.

Este sistema de separacion de fuentes fue desvirtuado a las pocas décadas
generandose a con el tiempo una concentracion de la potestad tributaria en el
Estado Nacional, asi surgio la creacion de lo que hoy es la AFIP y las Provincias
fueron consintiendo la detraccion de potestades que llegd en la reforma

constitucional de 1994 a convalidar constitucionalmente un sistema de
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coparticipaciéon a cambio de la garantia de obtener un minimo del 34% de los
recursos tributarios y las regalias de los recursos no tributarios. Asi pasamos de
un sistema de separacion de fuentes, a uno de concurrencia de fuentes a partir de
la doctrina de la Corte Suprema de la Nacion en el fallo Simé6n Mataldi, a un
sistema de coparticipacion y finalmente en los ultimos afios a un sistema de
transferencias, condicionadas o no, que no son compatibles con un sistema

federal sino con uno unitario y de concentracion del poder en el Estado Federal.

Durante afios vivimos la situaciéon en que cada afio las provincias se hacian
mas dependientes del Estado Nacional, donde la construccién de viviendas se
decidia desde Buenos Aires y muchos gobernadores debian arrodillarse ante el

Ejecutivo de turno para pagar los sueldos de los empleados publicos.

Gracias a la gestion del Presidente Mauricio Macri, entre 2016 y 2019, la
situacion del federalismo mejor6 en virtud de la devolucion a las provincias de los
fondos que se detraian por el "Acuerdo entre el Gobierno nacional y los gobiernos
provinciales", suscripto el 12/08/92 y ratificado por el articulo 1° de la Ley 24.130,
gue autorizaba al Estado Nacional a retener un 15 % de la masa de impuestos
coparticipables para atender el pago de las obligaciones previsionales nacionales

y otros gastos operativos que resultaran necesarios.

Sin embargo, se mantienen distintas leyes que fueron extrayendo a favor de

la Administracién Nacional recursos de la masa copatrticipable, entre otros:

(i) la Ley 25.413 que prevé que ingresara al ANSES el 100% de lo recaudado por

el impuesto a los créditos y débitos en cuenta corriente bancaria;

(i) la Ley 23.966, del 15/08/91 deriva el 11% del producido por el Impuesto al

Valor Agregado al Régimen de Prevision Social,

(i) la Ley 23.966 destina a las provincias solo el 10,40% del producido por el

Impuesto sobre los combustibles liquidos y gas natural;

(iv) la Ley 24.977, de Monotributo del 06/07/98, destina 70% a la ANSES y solo el

30% a las provincias;

(v) la Ley 24.625 y sus prorrogas destinan el 100% al financiamiento de programas

sociales,

A estas detracciones debe sumarse que sigue vigente el "Acuerdo Nacion -
Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipacion

Federal de Impuestos" suscripto el 27/02/02 y ratificado por la Ley 25.570 que dejo
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sin efecto las garantias sobre los niveles a transferir por el Gobierno Nacional, con
lo que quedod suspendida la prevista en el articulo 7° de la Ley 23.548 (Régimen
Transitorio de Coparticipacion) "El monto a distribuir a las provincias, no podra ser
inferior al treinta y cuatro por ciento (34%) de la recaudacion de los recursos
tributarios nacionales de la Administracién Central, tengan o no el carécter de

distribuibles por esta Ley."

Cabe resaltar también que la recaudacion del impuesto a las ganancias se
ve reducida por los derechos de exportacibn que ingresan exclusivamente al
Estado Nacional. Otro de los beneficios con que cuenta el Estado Nacional es el
impuesto inflacionario que le permite emitir para hacer frente a sus obligaciones lo

cual obviamente esta vedado a las Provincias.

Debe reconocerse que la Nacion efectla otras transferencias adicionales de
fondos a las provincias, destinadas mayormente a vivienda, educacién y obra

publico.

Si bien estas transferencias son aprobadas en el Presupuesto Nacional, los
superpoderes del Jefe de Gabinete convierten la distribucion de los mismos en
una facultad discrecional del Poder Ejecutivo sin sujetarse a pautas objetivas.

Resulta indispensable fortalecer el federalismo fiscal reconociendo a las
provincias su autonomia y dejando a salvo sus recursos de la discrecionalidad del
Estado Nacional. No es razonable que las jurisdicciones que tienen a su cargo los
servicios basicos de salud, seguridad y educacion queden sujetas a la

discrecionalidad del Poder Ejecutivo.

Sin dudas la mejor manera de solucionar este grave problema que afrontan
las jurisdicciones provinciales es cumplir con el mandato constitucional impuesto
por la reforma de 1994 de sancionar un nuevo régimen de Coparticipacion Federal
de Impuestos (Clausula transitoria sexta: "Un régimen de coparticipacion conforme
a lo dispuesto en el inc. 2 del art. 75 y la reglamentacion del organismo fiscal

federal, seran establecidos antes de la finalizacion del afio 1996...").

Por esto proponemos en este proyecto la conformacion de una Comision en
el ambito de esta H. Camara de Diputados a fin de convocar a los Poderes
Ejecutivos del Estado Federal, las Provincias y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires a iniciar las conversaciones tendientes a suscribir los acuerdos que manda el

articulo 75 inc. 2 de la Constitucion Nacional.



“2020 - Ano del General Manuel Belgrano”

@% ngz’mam de @//zu/aa/ad de ta @/Iécm'n

Dentro de las pautas de la nueva Ley Convenio también se debe tener
como guia otorgar los incentivos necesarios para la disciplina fiscal de las
jurisdicciones y la eficiencia en el uso de los recursos. Si bien debe haber un
criterio de equidad no resulta justo que la ineficiencia de algunos gobiernos

provinciales perjudique a otras jurisdicciones retrayéndoles recursos.

Ante la demora de mas de 25 afios respecto de la obligacion constitucional
creemos que debemos fijar la fecha de la reunion, dejando a salvo la posibilidad
de que los Poderes Ejecutivos concurran por medio de representantes a esta

primera reunion.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares la pronta aprobacion del

presente Proyecto de Resolucion.
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