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PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion...

DECLARA

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional reglamente la Ley Nacional N° 27.520
de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico Global, con
el fin de que se garanticen los derechos consagrados en la Constitucion Nacional en
materia ambiental y en proteccién de los Recursos Naturales.

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Existe hoy un altisimo consenso en la comunidad cientifica internacional de que el
proceso de variaciones desestabilizadoras del sistema climatico global deriva de la
accion antroépica, o sea, de la mano del hombre.

Conforme a la definicion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, este mismo lo define “como una alteracion persistente del clima,
atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, y que es diferente de la
variabilidad climatica natural, observada durante periodos de tiempo comparables”. El
Cambio climatico se debe principalmente al aumento de la concentracién atmosférica
de los gases de efecto invernadero (en adelante - GEl), dichos gases perduran en la
atmosfera por muchos afios esparciéndose por todo el mundo, sin reconocer fronteras,
ni limites geograficos, la ley 27.520 también define al Cambio Climatico como Ia
“variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicidon de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural
observada durante periodos de tiempo comparables”.

La urbanizacién sin control, la generacién de energia no limpia, la quema de
combustibles fdsiles, la generacién de residuos sélidos urbanos, la expansién de la
agricultura sin control y la deforestacidn, entre otras actividades, contribuyen a la
acumulacién de gases de efectos invernadero en la atmosfera y a su proliferacion,
causante del cambio en los patrones del clima que pone en jaque a los ecosistemas de
todo el mundo, el mismo ha alcanzado en 2016 el nivel mas alto en 800 mil afios, segln
la Organizacion Meteoroldgica Mundial.

En este sentido, enfrentar este desafio implica el involucramiento, no solo desde la
perspectiva social, de cada uno de los ciudadanos, sino que en particular de politicas
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publicas concretas, este contexto requiere la exigencia de diversas medidas en
diferentes ambitos sean a nivel internacional, por ejemplo en materia de cooperacion,
en relacién con el caracter de la atmosfera como bien comun global; y demanda medidas
urgentes, en sus diferentes estratos, sea Nacional, Provincial y Municipal y profundos
cambios culturales, sociales y cada uno de ellos con sus implicancias econdmicas.

La necesidad de descarbonizar la economia global, comprendiendo que el mayor aporte
humano a los gases de efecto invernadero es el diéxido de carbono, el cual ha
aumentado principalmente desde el inicio del uso masivo de los combustibles fosiles en
los paises industrializados, por eso su necesidad urgente de cesar en su generacién en
poco mas de dos décadas, requiere el fortalecimiento de las estructuras de gobernanza
internacional, el compromiso activo, dual de los estados nacionales en materia de
politicas climaticas certeras, y la concientizacién y la movilizaciéon de una ciudadania
demandante, la cual con la informacidn ambiental como estandarte, y no la reaccién
desde el desconocimiento, debe asumir este compromiso.

La sancién de lainiciativa fue aprobada por 163 votos y ocho abstenciones, en una sesién
“maratonica” el 21 de noviembre del 2019 en la Cdmara de Diputados de la Nacion.

La ley establece los Presupuestos Minimos de proteccion ambiental para garantizar
acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacién y mitigacién al cambio
climdtico en la Argentina en los términos del articulo 41 de la Constitucién Nacional (art.
1), aplicable en todo el Territorio de la Republica Argentina con disposiciones de orden
publico (art. 5).

La misma focaliza y actua sobre el Cambio Climatico (Art. 3 inc. a) ya definido en la
introduccion del presente texto, pero avanzay agrega también diversos concepto, entre
ellos se puede destacar el de los Gases de Efecto Invernadero (Art. 3 inc. e) entendidos
como “gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural y antropogénico, que
absorben y emiten radiacidon de determinadas longitudes de ondas del espectro de
radiacion infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmdsfera y las nubes”.

La ley en su articulo 4° establece diversos principios, algunos ya conocidos de la
Declaracién de Rio 1992, pero enfatiza su presencia en las politicas de adaptacion y
mitigacidén, estos son por ejemplo el principio “Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas” recordado en el Principio 7mo de la Convencién, que implica el
reconocimiento histdrico de la responsabilidad desigual por los dafios del calentamiento
global que debe de encauzar las decisiones en materia de prioridades, transferencia
tecnolégica y de fondos.

Otro principio es el de “Transversalidad del Cambio Climatico en las Politicas de Estado”
con un sentido de trabajo mancomunado de acciones publicas o privadas a los fines de
evitar contradicciones entre ellas y asi contemplar el impacto de aquellas acciones en el
Cambio Climatico.

El principio de “Prioridad” hace referencia a un disefio de las politicas publicas que tenga
en miras a los grupos sociales mas carenciados, y finalmente el principio de
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“Complementacion”, que dispone tal accion coordinada entre los dos verbos principales
de esta ley que son de mitigacion y adaptacion, similar al principio vigente en la Ley
General de Ambienta N°25.675.

La Autoridad de Aplicacion se encuentra establecida en el articulo 6°, a nivel nacional
recae en el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. En el ambito local,
es autoridad de aplicacién de la presente ley, el organismo que las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires determinen para actuar en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones.

Es importante destacar que la norma determina que la misma Autoridad de Aplicacidn
lo es para la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, del
Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris, y todo otro tratado internacional en materia de
cambio climatico.

La letra de la ley crea una serie de diversos organismos, como por ejemplo:

A.- El Gabinete Nacional de Cambio Climatico con una funcion transversal, con el dificil
trabajo de articular entre las dreas del Gobierno Nacional la implementacién del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacion que sera elaborado por el Poder Ejecutivo a través
de quien designe, adecuandose a lo descripto en el art. 17 del Digesto Juridico
Argentino.

B.- Consejo Asesor (art.12). Se cred un Consejo de naturaleza externa, permanente y de
caracter consultivo convocado por el Gabinete Nacional de Cambio Climatico con
funcién de asistir y asesorar en la elaboracidn de politicas publicas relacionadas con la
presente ley. Sus recomendaciones son consultivas, obligan al Gabinete tanto que para
obviarlas como adoptarlas debera hacerlo por decision fundada (Art 14). Existe una
obligacion activa de brindar informacion por los organismos centralizados y
descentralizados al Gabinete Nacional de Cambio Climatico o a la Autoridad de
aplicacién (Art. 15).

C.- La Autoridad de Aplicacién elaborara un Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico. El Gabinete Nacional de Cambio Climatico debe coordinar la
implementacién del Plan, el cual debe actualizarse con una periodicidad no mayor a los
cinco (5) afios (Art. 16).

D.- Se crea el “Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico” como
instrumento para el diagndstico y desarrollo de planes de respuesta en las diferentes
jurisdicciones y para garantizar la transparencia del inventario nacional de gases de
efecto invernadero y monitoreo de medidas de mitigacion (Art. 17).

Una propuesta interesante de la presente ley, es lo vinculado a la “Participacidon y a la
informacién”, la ley, siguiendo lo establecido en la Ley General del Ambiente, indica que
cada jurisdicciéon debe promover procesos de participacion entre todos los actores
involucrados e interesados, que conduzcan a la definicidn de las mejores acciones de
adaptacidn y mitigacidon al Cambio Climatico, como facilitar y proporcionar asistencia
técnica a los actores publicos y privados ingresados en el tema; planificacion



2020 — Ano del General Manuel Belgrano

participativa; sensibilizacion publica; fortalecer a los actores y constituir un proceso
participativo de evaluacidn de la viabilidad de las opciones, entre otras (Art. 25). Con lo
relativo a la Informacién Ambiental se obliga al PEN a organizar un informe anual (Art.
27.), en complemento al ordenado por la Ley General del Ambiente (Art. 18, Ley 25.675)
y la ley N° 25.831 del Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental.

Otros dos items no menores que integran la ley son, por un lado el trabajo
interjurisdiccional, en donde en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) se coordinard la implementacién de acciones y medidas, con el fin de
garantizar lo dispuesto en la presente ley y en la Ley General del Ambiente y otro lado,
la forma de financiamiento de la presente ley, que la misma dispone que se integrara
dentro del Presupuesto Nacional de la Administracion Publica de cada afio el crédito
presupuestario necesario.

El pasado 24 de octubre fue el Dia internacional contra el Cambio Climatico, una
celebracién implementada por la Organizacidn de las Naciones Unidas para concientizar
sobre sus devastadoras consecuencias, y en dicha linea se ha visto en diversas redes
sociales de muchas cuentas oficiales, concientizar sobre la tematica lo cual nos parece
mas que valido, pero mejor que decir es hacer, por lo que se le solicita al Poder Ejecutivo
Nacional por medio de esta declaracién del cuerpo que se reglamente la Ley Nacional
N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacidon al Cambio Climatico
Global.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente Proyecto
de Declaracion.



