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El Senado y la Camara de Diputados ...

ACUIFEROS - Presupuestos minimos para la proteccion ambiental y el uso

racional de los acuiferos existentes en el territorio de la Republica Argentina.

ARTICULO 1°. - Por la presente se establecen los presupuestos minimos para la
proteccion ambiental y el uso racional de los acuiferos existentes en el territorio de la
Republica Argentina, y se definen los objetivos para promover el aprovechamiento
sustentable y la preservacion de este recurso hidrico, para el bien de las generaciones
presentes y futuras.

ARTICULO 2°. - Definicién. A los fines de la presente, se consideran acuiferos a
aquellas formaciones geoldgicas permeables, capaces de almacenar grandes
volumenes de aguas subterraneas, incluyendo el material rocoso y los cursos internos

y superficiales de agua, asi como sus areas de carga y descarga.

ARTICULO 3°. - Objetivos. Son objetivos de la presente Ley:

a) Promover la preservacion de los acuiferos mediante el ordenamiento territorial;

b) Fomentar la proteccion ambiental y la gestidn integrada de las aguas subterraneas;
c) Instar al uso y aprovechamiento racional, sustentable y equitativo de los acuiferos;

d) Efectuar el relevamiento y apreciacion geologica e hidrogeolégica de las
caracteristicas basicas de los acuiferos y masas de agua subterraneas existentes en el
territorio nacional,

e) Estimular los procesos de participacion en la toma de decisiones, fomentando la
suscripcion de acuerdos entre las jurisdicciones provinciales copropietarias de
acuiferos y el Estado Federal, para su preservacion, administracion, explotacion y

proteccion de manera coordinada y Unica,
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f) Contribuir en la defensa y sostenibilidad de las areas de carga y descarga de los
acuiferos tendiente a garantizar su régimen hidroldgico regular;

g) Elaborar diagnésticos de los acuiferos existentes y disefiar acciones para su
preservacion;

h) Identificar las amenazas para la conservacion de los acuiferos y definir los criterios y

estrategias conducentes a reducirlas o eliminarlas;

ARTICULO 4°. - Informacion Registrada. Créase el Registro Nacional de Acuiferos,
con el objeto de inventariar los existentes a efectos de la necesaria informacién para su
adecuada conservacion, control y monitoreo, incluyendo la cuenca hidrolégica de la
que forman parte, para su preservacion y aprovechamiento racional y sustentable. El
Inventario Nacional de Acuiferos deberd contener la informacion de ellos, su cuenca
hidrografica, ubicacién, superficie y areas de recarga directa, indirecta y de descargas
de las aguas, asi como toda aquella informacion técnica de interés que la Autoridad de
Aplicacion estime necesaria, quien también determinara la frecuencia de actualizacion

del mismo.

ARTICULO 5°. - Actividades restringidas. En las zonas delimitadas donde se
ubiguen los acuiferos inventariados, quedan restringidas las actividades que puedan
afectar su condicion natural o sus funciones propias e intrinsecas. En especial quedan
restringidas:

a) La exploracion o la explotacién, convencional o no, de cualquier tipo de
hidrocarburos.

b) La exploracion y explotacion minera.

c) El vertido de efluentes industriales y asimilables a los mismos, a los cuerpos de
aguas subterraneas;

d) Las actividades comerciales, industriales, o turisticas que puedan afectar

significativamente los sistemas.

ARTICULO 6°. - Evaluacion de Impacto Ambiental. Correspondera la realizacion una

Evaluacion de Impacto Ambiental con audiencia publica, en funcién de lo previsto en
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los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General del Ambiente 25.675, respecto de las obras
de infraestructura y de las actividades humanas que pudieran afectar las caracteristicas

ecoldgicas de los ecosistemas incluidos en los acuiferos.

ARTICULO 7°. - Autoridades de Aplicacion. Sera Autoridad de Aplicacion el
organismo que la Nacion, las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires determinen para

actuar en el &mbito de cada jurisdiccion.

ARTICULO 8°. - Sera Autoridad de Aplicacion en jurisdiccion nacional el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion o el organismo ministerial que ejerza la

competencia ambiental en el futuro.

ARTICULO 9°. - Informe Anual. La Autoridad de Aplicacion a nivel nacional debera
realizar y brindar un informe anual al Congreso de la Nacion que detalle el resultado de
los monitoreos y controles de agua realizados, asi como publicar su contenido en un

formato electronico que resulte de libre acceso para la ciudadania.

ARTICULO 10°. - Funciones. Seran funciones de la Autoridad de Aplicacion a nivel
nacional conforme los principios de la presente ley:

1) Formular una politica ambiental integral de los acuiferos sobre la base de los
diagnésticos establecidos, teniendo en consideraciébn y respetando las escalas
nacionales, provinciales y locales;

2) Coordinar estrategias y programas de monitoreo y control de los acuiferos
interjurisdiccionales;

3) Intervenir en coordinacion con las autoridades de aplicacion provinciales en la
evaluacion y otorgamiento de las autorizaciones para todas aquellas actividades,
publicas o privadas, que utilicen los sistemas acuiferos interjurisdiccionales en su
desarrollo;

4) Definir en conjunto con las autoridades provinciales correspondientes, los criterios de

proteccion y utilizacién de los acuiferos interjurisdiccionales;
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5) Propiciar programas y acciones de educacion ambiental con el objeto de fomentar el

cuidado y mantenimiento de los acuiferos;

ARTICULO 11°. - Sanciones. Las sanciones resultantes del incumplimiento de la
presente ley y de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten seran las
siguientes:

a) Apercibimiento;

b) Multa de CIEN (50) a DOSCIENTOS (200) sueldos bésicos de la categoria inicial de
la administracion publica provincial correspondiente a la jurisdiccion donde se constato
la infraccion;

c) Suspensién o revocacion de las autorizaciones. La suspension de la actividad podra
ser de SESENTA (60) dias hasta UN (1) afio, segun corresponda y atendiendo a las
circunstancias del caso;

d) Cese definitivo de la actividad.

ARTICULO 12°. - Reincidencia. En caso de reincidencia, los minimos y maximos de
las sanciones previstas en los incisos b) y c) del articulo anterior podran duplicarse. Se
considerara reincidente al que, dentro del término de CINCO (5) afios anteriores a la
fecha de comision de la infraccion, haya sido sancionado por otra infraccién de la

presente Ley.

ARTICULO 13°. - Responsabilidad de los gerentes o administradores. Cuando el
infractor fuere una persona juridica, los que tengan a su cargo la direccion,
administracion, gerencia o representacion legal, seran solidariamente responsables de

las sanciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 14°. - Responsabilidad de funcionarios. La autoridad o funcionario
publico que hubiere aprobado Estudios de Impacto Ambiental u otorgado concesiones
gue involucren el aprovechamiento de acuiferos en violaciéon a lo prescripto por la
presente norma; sera sancionado con multa de hasta cien (100) sueldos basicos de la

categoria inicial de la administracion publica provincial correspondiente a la jurisdiccion
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donde se constat6 la infraccion e inhabilitacion de hasta 5 (cinco) afios para ejercer

cargos publicos, si no resultare un delito mas severamente penado.

ARTICULO 15°. - Imposibilidad de obtener nuevas autorizaciones. Toda persona
humana o juridica, publica o privada, que hubiere resultado infractora de los regimenes
legales de preservacion de los acuiferos, en la medida que no cumpliere con las
sanciones impuestas, no podra solicitar autorizacién para la instalacion de nuevos

emprendimientos productivos.

ARTICULO 16°. - Destino de las multas. Los importes percibidos por las autoridades
competentes en concepto de infracciones seran utlizados para la proteccion y
recomposicion ambiental de los ecosistemas perjudicados.

ARTICULO 17°. - Legitimacion Activa. Ante la produccién de un dafio sobre el
ecosistema tutelado, tendran legitimacion para solicitar la recomposicion del ambiente:
el afectado, el Defensor del Pueblo, las asociaciones cuyo objeto sea la defensa del
ambiente y/o los recursos hidricos y el Estado nacional, provincial o municipal.
Asimismo, quedara legitimada para la accién de recomposiciéon o de indemnizacion
pertinente, la persona directamente damnificada por el hecho dafoso, conforme lo
establecido por el articulo 30 de la Ley 25.675.

ARTICULO 18°. - Cronograma. En un plazo méaximo de SESENTA (60) dias a partir
de la sancién de esta ley, la Autoridad de Aplicacion Nacional debera iniciar la
ejecucion del Inventario Nacional de Acuiferos que sera presentado a las autoridades
de aplicacion provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en un plazo

maximo de UN (1) afio contados a partir de su comienzo de ejecucion.

ARTICULO 19°. - Incorpérese los articulos 11°, 12°, 13°y 14° de la presente al Codigo

Penal de la Nacion.

ARTICULO 20°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto propone establecer con rango de norma federal,
los presupuestos minimos para la proteccibn ambiental y el uso racional de los
acuiferos existentes en el territorio de la Republica Argentina, definiendo criterios y
estrategias que aseguren su aprovechamiento sustentable y la preservacién de este
recurso hidrico, para el bien de las generaciones presentes y futuras.

Puesto que las aguas superficiales son tangibles, han sido objeto de
regulacion a partir de obras de infraestructura como represas, diques, embalses
artificiales, acueductos y canales de riego, entre otras. La mayor visibilidad de estas
obras conduce a pensar que esta manifestacion del agua constituye la mayor fuente
para satisfacer las necesidades de la poblacién. Sin embargo, los rios y lagos
constituyen menos del 3% del agua dulce fluida de nuestro planeta. El 97%
restante, se encuentra en el subsuelo: de ahi la importancia de establecer normas de

uso y proteccion de este invalorable recurso.

Un acuifero es una formacién geoldgica capaz de suministrar agua

subterranea Util a pozos y manantiales. Todos los acuiferos tienen dos caracteristicas

fundamentales: capacidad de almacenar agua subterranea y de permitir el flujo de

la misma.

Las aguas subterraneas deben integrarse en la dimension
econdmica, social y ambiental de los recursos hidricos ya que muchas personas
dependen directamente de ellas como suministro de agua potable y para garantizar la
seguridad alimentaria y la vida sustentable. Los recursos hidricos subterraneos

representan una alternativa concreta como fuente de agqua segura para consumo Vv la

produccioén agricola e industrial en regiones aridas y semiaridas.
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El uso de las aguas subterrdneas ha aumentado significativamente
durante los Ultimos cincuenta afios debido a su presencia generalizada, alta
confiabilidad durante épocas de sequia, buena calidad en la mayoria de los casos, y
también por los avances en cuanto a conocimiento hidrolégico, desarrollo de
tecnologias modernas de perforacion y bombeo y a los generalmente moderados
costos de desarrollo.

Sin embargo, enfrentamos grandes desafios, como la generacién e
integracion de informacidn respecto a su existencia, delimitacién, volimenes
disponibles, régimen hidrogeoldgico de los mismos, funcionamiento y proteccion, el
entendimiento de la complejidad intrinseca de los sistemas acuiferos y el creciente
riesgo a afectar la calidad o cantidad de las aguas subterraneas ante la demanda
de estos recursos hidricos para agua potable, los impactos del cambio climatico en los
sistemas del subsuelo y la resiliencia de las comunidades y poblaciones que dependen

de los recursos hidricos subterraneos.

En los dltimos afios, la investigacion hidrogeoldgica se ha centrado en

los problemas de la calidad de agua subterranea. En la mayoria de los casos, no se

trata ya de “encontrar agua”, sino de estudiar como la calidad de agua subterranea se
ha visto afectada por actividades humanas, predecir la evolucion del problema, intentar
paliarlo o, en el mejor de los casos, simplemente adoptar las medidas oportunas para

gue estos problemas no lleguen a producirse.

La mala calidad del agua subterranea puede ser debida a causas

naturales o a la actividad humana. En general, al hablar de contaminacién nos

referimos a esta ultima, por ejemplo, un vertido industrial, pero en muchas ocasiones, la
distincion no es facil pues una actividad humana no contaminante (en general, los
bombeos) también altera un equilibrio previo, provocando el deterioro la calidad del
agua subterranea. Las vias por las que distintas sustancias llegan a los acuiferos

contaminando las aguas subterraneas son muy diversas:
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* Infiltracién de sustancias depositadas en superficie o de la lluvia a
través de ellas.

» Filtracion de sustancias almacenadas bajo tierra, o disolucidon de ellas

por el agua subterranea.
* Filtracién desde un rio influente.

* Derrames o rezumes accidentales de depdsitos o conducciones,

superficiales o enterrados.

* Desde la superficie, a través de captaciones abandonadas o mal

construidas.
» Desde otros acuiferos, a través de las captaciones.

* Inyecciones en pozos. En ocasiones ocultamente, otras veces tras un

minucioso estudio técnico.

Por la mayoria de estas vias los contaminantes alcanzan la superficie
freatica mas superficial, y posteriormente desembocan en el acuifero, siendo

transportados por el flujo subterrdneo. Las principales actividades humanas que

generan contaminacion de las aquas subterrdneas son: disposicién de residuos sélidos

urbanos vy de aguas residuales, actividades agricolas y ganaderas, actividades

industriales v la mineria.

Estos desafios mencionados con anterioridad, requieren de estudios e
investigacion  exhaustiva, generacion constante de informacion confiable,
implementacion de nuevas metodologias de gestion con base cientifica y de la
consolidacion de los principios para un manejo sostenible e integrado y un sistema de

proteccion ambientalmente solido de los recursos hidricos subterraneos.
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En este sentido, es que resulta imprescindible en nuestro pais la
sancion de una normativa que proteja, regule y verifique la existencia, disponibilidad y
estado de las fuentes de agua subterranea dentro de su territorio. En concordancia con
lo establecido en el inciso b del articulo 7 de la Ley Nacional 25.688 "Régimen de
Gestion Ambiental de Aguas".

Asi como la Ley 25.688 establece dichas obligaciones para la
Autoridad de Aplicacion, habilitando un abordaje legal especifico para que su
tratamiento derive en el Congreso Nacional, he aqui un instrumento para dar
cumplimiento a dicho mandato, atendiendo para ello al principio de no regresividad en
materia ambiental y a los criterios de proteccion que deben observarse a la luz de la
Ley General del Ambiente y de las leyes de presupuestos minimos para la proteccion

de Bosques y de Glaciares, todas ellas sancionadas con posterioridad a la Ley 25.688.

Distintos instrumentos internacionales se han manifestado en procura
de proteger el agua. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, en su declaracién de Rio de Janeiro (junio de 1992) consagré el Principio
Precautorio, “con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los

costos para impedir la degradacién del medio ambiente".

A nivel local, nuestra Constitucion luego de su reforma, en el afio 1994,
ha consagrado el derecho de todos los habitantes de la nacién a un ambiente sano con
el correlativo deber de cuidado, el uso racional de los recursos naturales, la
recomposicion del dafio ambiental, la educacion ambiental, y el acceso a la informacion

ambiental.

En este contexto, considero que desde el ambito legislativo debe
brindarse cumplimiento al mandato constitucional determinado por los articulos 41, 43y

124 de nuestra Carta Magna, asi como a los principios regulados en la Ley General del
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Ambiente N° 25.675 y el mandato establecido en la Ley de Gestion de Aguas N°
25.688, estableciendo rigurosamente los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para cada uno de los bienes comunes y naturales que pudieran encontrarse

en riesgo o amenazados en su integridad, entre ellos los acuiferos.

Es asi, que concibo a esta iniciativa como un paso clave para
cuantificar, ordenar y salvaguardar un recurso esencial, procurando la instauracion de
una herramienta de planificacién y de gestidon, que permitird avanzar en el diagnostico y
posterior uso sustentable de los mismos, asegurando la provision de agua de calidad
para todo el territorio nacional.
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