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PROYECTO DE LEY

CREACION DE CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, DE
ASISTENCIA Y DE REHABILITACION PARA LAS PERSONAS
DROGADEPENDIENTES

ARTICULO 1°: Créase en el ambito de la Republica Argentina los “Centros
de atencion integral para la Prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas, de Asistencia y de Rehabilitacion para las personas
drogadependientes” que funcionaran bajo la jurisdiccién del Ministerio de

Salud de la Nacion.

ARTICULO 29°: El objeto de la creacion de los citados Centros es la
prevencion primaria del consumo de sustancias psicoactivas y la atencion,
asistencia, tratamiento y rehabilitacion de las personas que padecen
problemas de adicciones.

ARTICULO 39: Cada Centro de Prevencidn, Asistencia y Rehabilitacion
contara con un Director Médico con Cursos de Posgrado o Especializacion en
Adicciones y un Equipo Técnico con especialistas que cubrirad las siguientes
areas: a) Medicina; b) Psiquiatria; c) Psicologia; d) Pedagogia; e) Legal; f)

Asistencia Social; Consultores: Nutricionistas, Operadores Terapéuticos,
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Trabajadores Sociales, Consejero en Adicciones. Cada Provincia debera

contar con al menos uno de los citados centros.

ARTICULO 4°: Seran beneficiarios aquellas personas drogadependientes
qgue buscan voluntariamente su rehabilitacion.
Para ello el Centro de Rehabilitacidon contara con dos sectores:
a) Sector Uno: Proteccion a la nifiez y adolescencia, que comprende toda
persona hasta los 18 (dieciocho) afios de edad.
b) Sector Dos: de tratamiento a toda persona drogadependiente desde

los 18 (dieciocho) afios de edad en adelante.

ARTICULO 5°: |os programas de recuperacion o terapéuticos a
cumplimentarse, seran con internacion o tratamiento ambulatorio, pudiendo
ser la combinacion de ambos en aquellos casos en que el area

correspondiente lo evalle y lo crea necesario.

ARTICULO 6°: Las personas que hagan uso de los servicios de los centros
integrales de rehabilitacion de drogadependientes tendran derecho a:

a) recibir tratamiento integral adecuado;

b) la confidencialidad;

c) la igualdad de acceso a los servicios asistenciales;

d) el respeto de su personalidad, dignidad e intimidad;

e) la voluntariedad para iniciar y acabar un tratamiento, salvo los casos en

que éste sea obligatorio por orden de autoridad competente, por
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prescripcién médica o por autorizacién de algun familiar, tutor, guardador o

curador, quien bajo su estricta responsabilidad asi lo requiera y solicite.

ARTICULO 7°: Seran funciones del centro de atencién integral a las

personas drogadependientes:

a)

b)

f)

brindar la oferta terapéutica la cual deberd ser accesible vy
diversificada, profesionalizada y de caracter interdisciplinar. Esta oferta
debe hacerse a partir de los servicios de salud establecidos, de
conformidad con la disponibilidad presupuestaria del Centro;

brindar orientacién psicoldgica, social y médica especializada a las
personas que sufran adicciones a las sustancias psicoactivas u otras
formas de adiccion;

efectuar un diagnédstico y la situacidn de revista para determinar el
tipo de admisidon de la persona drogadependiente a los Centros y la
modalidad terapéutica y/o educativa a aplicar;

internar a la persona cuya condicidn asi lo requiera para poder recibir
la aplicacion de tratamientos médicos y psicologicos especializados;
garantizar que el ingreso y permanencia en el Centro sea
estriccamente necesario, salvo el caso de mandato judicial, menores
de edad y los demas a los que se refiera la presente ley;

brindar tratamiento individual, familiar y/o vincular, que incluye la
facilitacion del involucramiento familiar en el plan terapéutico si fuera

necesario para una evolucién favorable del paciente;
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fijar estrategias basadas en entrevistas en forma individual a la
persona drogadependiente, entrevista socio - familiar y entrevista
médico - clinica;

desarrollar programas educativos y de formacién laboral de modo de
lograr una mejor reincorporacion a las actividades que el medio social
les brinde;

desarrollar programas en forma permanente de informacion vy
prevencion sobre los peligros de las adicciones y las
drogadependencias, haciendo hincapié en la nifiez, juventud y en los
sectores de la poblacién de mayor riesgo social;

aplicar un enfoque multidisciplinario en el tratamiento vy/o
rehabilitacion que incluya exadmenes de laboratorio y gabinete, terapia
personal, grupal, familiar, en caso de ser necesario control de
sindrome de abstinencia y del periodo de pos tratamiento, colaborar
en la abstencion del consumo de drogas o estupefacientes;

aplicar mecanismos de reduccion de danos, para ello debera
suministrar las indicaciones y acciones a seguir para no agravar la
situacion de salud y social de la persona droga dependiente;

implementar talleres ocupacionales;

m)incentivar y apoyar todo proyecto productivo de personas que hayan

n)

sido dadas de alta y hayan completado los correspondientes
programas de capacitacién laboral dictados por el Centro;
toda otra funcién que pueda llevarse a cabo para mitigar la intensidad
y frecuencia del consumo por parte de las personas droga
dependientes.
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ARTICULO 89: El Centro de Prevencidon, Asistencia y Rehabilitacion para
personas dependientes de estupefacientes contard con los siguientes
recursos:

a) los que el Estado Nacional prevea en la correspondiente partida
presupuestaria en la jurisdiccion del Ministerio de Salud de la Nacién a
tal fin;

b) las donaciones recibidas de personas capaces, humanas y juridicas.

c) los subsidios gestionados y obtenidos de organismos nacionales,
provinciales, municipales y multinacionales;

d) Otros ingresos no contemplados.

ARTICULO 9°: E|l Ministerio de Salud de la Nacion, como autoridad de
aplicacién, y sin perjuicio de mayores atribuciones en virtud de las
competencias que le son propias:

a) Fomentara la investigacién y la implementacion de nuevas técnicas,
programas terapéuticos y de insercion, atendiendo a la prevencion,
terapéutica y recuperacion de personas con consumos problematicos.

b) Promovera actividades de educacién, asesoramiento y apoyo
psicolégico a personas con trastornos adictivos y a sus familiares,
cuando el tratamiento asi lo requiera, incentivando acuerdos entre
instituciones publicas y privadas para conseguir atencién global a las
necesidades de salud e integracion de los usuarios.

c) Determinara la localizacion de los centros, teniendo como premisa
facilitar la accesibilidad a todos los habitantes del territorio nacional.
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ARTICULO 10: El sector publico de salud, las obras sociales enmarcadas
en las leyes 23.660 y 23.661, la Obra Social del Poder Judicial de la Nacion,
la Direccidn de Ayuda Social para el Personal del Congreso de la Nacién, las
entidades de medicina prepaga y las entidades que brinden atencién al
personal de las universidades, asi como también todos aquellos agentes que
brinden servicios médico-asistenciales a sus afiliados independientemente de
la figura juridica que posean y las Obras Sociales, Institutos o Direcciones de
Ayuda Social provinciales o municipales, incorporaran como prestaciones
obligatorias y a brindar a sus afiliados o beneficiarios, la cobertura integral
de las prestaciones que demande el tratamiento en los Centros de
Prevencion, Asistencia y Rehabilitacion, las que quedan incluidas en el

Programa Médico Obligatorio (PMO).

ARTICULO 11: Faclltese al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las
adecuaciones programaticas y presupuestarias necesarias para el

cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 12: De forma.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene en mira fortalecer las politicas publicas
orientadas a la prevencién, asistencia y rehabilitacion de las personas que
padecen el consumo problematico de sustancias y consolidar los
mecanismos que posibiliten su tratamiento integral y transversal, desde una
perspectiva federal que incluya a todos los habitantes de nuestro territorio

nacional.

Segun la SEDRONAR, la nocién de consumos problematicos, que es
una construccién relativamente reciente, incorpora ciertos elementos a la
distincion clasica que suele utilizarse en la bibliografia. La conceptualizacion
clasica determina la siguiente distincion: uso, como esporadico, recreativo, o
incluso indicado para el tratamiento de algun sintoma; abuso, como el uso
susceptible de comprometer fisica, psiquica y/o socialmente al sujeto o a su
entorno; y la llamada “adiccién” o “dependencia”, en donde aparecen rasgos
fisicos o psiquicos de un “impulso irrefrenable” por el consumo de dicha
sustancia. La idea de consumos problematicos nos permite incorporar en las
definiciones la dimension particular del sujeto que consume. Primero,
“consumos” en plural intenta des-homogeneizar este campo, recuperando la
multiplicidad de las experiencias. Por otra parte, al referirnos a “consumos
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problematicos” se busca identificar el impacto del consumo en la vida

cotidiana de ese sujeto en particular.

En este sentido recuperamos el Plan Integral para el Abordaje de los
Consumos Problematicos (Plan IACOP), donde los consumos problematicos
se definen como: “aquellos consumos que —mediando o0 sin mediar sustancia
alguna- afectan negativamente, en forma crénica, la salud fisica o psiquica
del sujeto, y/o las relaciones sociales. Los consumos problematicos pueden
manifestarse como adicciones o abusos al alcohol, tabaco, drogas
psicotropicas -legales o ilegales- o producidas por ciertas conductas
compulsivas de los sujetos hacia el juego, las nuevas tecnologias, la
alimentacién, las compras, o cualquier otro consumo diagnosticado

compulsivo por un profesional de la salud”.

De esta forma, lo que supone el concepto de consumo problematico es
que el consumo es cualitativamente distinto de un sujeto a otro, y que cada
acto de consumo asume una caracteristica particular y especial en cada
contexto. Estas diferencias pueden observarse tanto en los efectos como en
las consecuencias que trae el consumo en la vida cotidiana de los sujetos,
como ser: su vida personal y relaciones sociales, su capacidad de producir
(trabajar o estudiar), sus posibilidades de eleccién o autonomia, su salud
psicofisica, etc. Siendo un instrumento cuantitativo, esas particularidades
podran ser observadas, pero también cuantificadas, medidas, puestas en

relacion, y comparadas.
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El consumo problematico implica grandes costos para la sociedad,
tanto en el plano personal, familiar y social como en el econdmico, politico,
legal. Constituye asi una cuestion que exige un abordaje integral y

multidisciplinario.

Este proyecto promueve la concrecion de politicas publicas visibles,
reales, con presupuesto asignado para lograr la accesibilidad a los servicios
de atencién y rehabilitacion y este esfuerzo debe ser acompafiado y

compartido por las organizaciones de la salud, tanto publicas como privadas.

Uno de los temas claves al momento de abordar las dificultades que
implica el consumo problematico, es tener en consideracion las

particularidades locales que tenemos a lo largo y ancho de nuestro pais.

Lamentablemente en la mayoria de los casos se toma contacto con
esta realidad por circunstancias familiares, vecinales, laborales y/o de
relacion con el entorno. Cuando hablamos de consumos problematicos y
especialmente de adicciones, debemos contemplar que se trasciende el
entorno personal y familiar, y que es también una problematica para la salud
publica, la seguridad, la justicia, la educacién, etc. Es un problema de
caracter transversal a toda la sociedad, que trasciende edades, género, clase

social.

Consideramos de suma importancia dar una respuesta adecuada y
efectiva a esta cuestion, ya que, particularmente en mi provincia, las
personas con problemas de adicciones sélo pueden acceder a algun
tratamiento o internacion en Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en la
Ciudad de La Plata. Y esto ocurre en muchas provincias del pais, por eso es
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preciso considerar la mirada federal que integre todos los rincones de

nuestra Nacion.

En particular en mi provincia y en mi regién el avance arrollador de la
drogadiccién urge la creacién de espacios de contencion y de tratamiento

terapéutico de envergadura, como el modelo que aqui se propone.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares su acompafiamiento para la

sancidn de este proyecto.
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