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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL DE LA NACION Y A LA
LEY 24.660. CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LA PENA

Articulo 1°. - Modificase el articulo 5 del Codigo Penal Argentino el que quedara

redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 5.- Las penas que este Cddigo establece son las siguientes:
reclusion, prision, multa e inhabilitacion. Las penas tendran funcion preventiva,

retributiva y resocializadora”.

Articulo 2°. - Modificanse los articulos 6, 12, 14, 16, 17, 30, 31, 35, 56 bis, 104,
128, 173, 214, 216 y concordantes de la ley 24.660 y modificatorias los que

guedaran redactados de la siguiente manera:

‘ARTICULO 6.- El régimen penitenciario se basara en la progresividad.
Conforme su evolucién favorable su incorporacién a instituciones semiabiertas o
abiertas o a secciones separadas regidas por el principio de autodisciplina”.

‘ARTICULO 12.- El régimen penitenciario aplicable al condenado,
cualquiera fuere la pena impuesta, se caracterizara por su progresividad y

constara de:
a) Periodo de observacion;
b) Periodo de tratamiento;

¢) Periodo de prueba”.
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‘ARTICULO 14.- En la medida que lo permita la mayor o menor
especialidad del establecimiento penitenciario, el periodo de tratamiento podra
ser fraccionado en fases que importen para el condenado una paulatina
atenuacion de las restricciones inherentes a la pena. Estas fases podran incluir
el cambio de seccién o grupo dentro del establecimiento o su traslado a otro, 0

tareas comunitarias bajo vigilancia y supervision del personal penitenciario”

“ARTICULO 16.- Las salidas transitorias, segun la duracién acordada, el

motivo que las fundamente y el nivel de confianza que se adopte, podran ser:
l. Por el tiempo:

a) Minimo 12 y maximo 72 hs.

Il. Por el motivo:

a) Para afianzar y mejorar los lazos familiares y sociales;

b) Para cursar estudios de educacion general béasica, polimodal, superior,
profesional y académica de grado o de los regimenes especiales previstos en la

legislacion vigente;

c¢) Para patrticipar en programas especificos de prelibertad ante la inminencia del

egreso por agotamiento de condena.

lll. Por el nivel de confianza:

a) Acompafiado por un empleado que en ningan caso ira uniformado;
b) Confiado a la tuicion de persona responsable.

IV. Nuevos pedidos y prérrogas:

a) En atencién a los fines del articulo 1 de la presente ley, la autoridad judicial
podra conceder nuevos pedidos o prorrogas respetando los plazos establecidos

por el articulo subsiguiente™

“ARTICULO 17.- Para la concesién de las salidas transitorias o la

incorporacion al régimen de la semilibertad se requiere:
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|. Estar comprendido en alguno de los siguientes tiempos minimos de ejecucion:

a) Pena temporal sin la accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal: a los seis (6)

meses del cumplimiento total de la condena,;

b) Penas perpetuas sin la accesoria del articulo 52 del Cadigo Penal: a los doce

(12) meses del cumplimiento total de la condena,;

c) Accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal, cumplida la pena: a los tres (3)

meses del cumplimiento total de la condena.
II. No tener causa abierta donde interese su detencion u otra condena pendiente.

[ll. Poseer conducta ejemplar o el grado maximo susceptible de ser alcanzado

segun el tiempo de internacion.

IV. Merecer, del organismo técnico-criminologico, del consejo correccional del
establecimiento y, si correspondiere, del equipo especializado previsto en el
inciso I) del articulo 185 de esta ley, concepto favorable respecto de su evolucion
y sobre el efecto beneficioso que las salidas o el régimen de semilibertad puedan

tener para el futuro personal, familiar y social del condenado.

V. Antes de adoptar una decision, se requerira un informe del equipo
interdisciplinario del juzgado de ejecucion y se correra vista a la victima y a su
representante legal si correspondiere, por el termino de tres (3) dias a los efectos

de manifestarse o solicitar audiencia al Juez de ejecucion o competente.

El interno podra proponer peritos especialistas a su cargo, que estaran

facultados a presentar su propio informe”.

“ARTICULO 30.- Entre sesenta y noventa dias antes del tiempo minimo
exigible para el egreso, el condenado debera participar de un programa intensivo

de preparacién para su retorno a la vida libre el que, por lo menos, incluira:

a) Informacion, orientacion y consideracion con el interesado de las cuestiones
personales y practicas que deba afrontar al egreso para su conveniente

reinsercion familiar y social;
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b) Verificacion de la documentacién de identidad indispensable y su vigencia o

inmediata tramitacion, si fuere necesario;

c) Previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado y radicacion en otro lugar,
trabajo, continuacion de estudios, aprendizaje profesional, tratamiento médico,

psicologico o social”.

‘ARTICULO 31.- El desarrollo del programa de prelibertad, elaborado por
profesionales del servicio social, en caso de egreso del condenado, debera
coordinarse con los patronatos de liberados. La coordinacion se efectuara con
los patronatos de liberados, las organizaciones de asistencia postpenitenciaria y
con otros recursos de la comunidad. En todos los casos se promovera el

desarrollo de acciones tendientes a la mejor reinsercion social”.

‘ARTICULO 35.- El juez de ejecucion o competente, a pedido o con el
consentimiento del condenado, podra disponer la ejecucion de la pena mediante

la prision discontinua y semidetencion, cuando:
a) Se revocare la detencion domiciliaria;

b) Se convirtiere la pena de multa en prision, segun lo dispuesto en el articulo

21, parrafo 2 del Cédigo Penal,

c) Se revocare la condenacion condicional prevista en el articulo 26 del Cédigo
Penal por incumplimiento de las reglas de conducta establecidas en el articulo
27 bis del Cédigo Penal,

d) La pena privativa de libertad, al momento de la sentencia definitiva, no sea

mayor de seis meses de efectivo cumplimiento”.

“ARTICULO 56 bis. - No podran otorgarse los beneficios comprendidos

en el periodo de prueba a los condenados por los siguientes delitos:

1) Homicidio simple y homicidios agravados previstos en los articulos 79 y 80 del

Cddigo Penal; salvo en el caso del inciso 1° cuando mediaren circunstancias
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extraordinarias de atenuacion. Este Ultimo supuesto no sera aplicable a quien
anteriormente hubiere realizado actos de violencia de género contra la victima.
2) Abandono de persona del articulo 106 ultimo parrafo.

3) Delitos contra la integridad sexual, previstos en el articulo 119, 120, 124, 125,

125 bis, 126, 127, 128 primero y segundo parrafo, 130 del Cadigo Penal.

4) Privacion ilegal de la libertad coactiva, si se causare intencionalmente la
muerte de la persona ofendida, previsto en el articulo 142 bis, antedltimo parrafo,

del Cédigo Penal.
5) Tortura seguida de muerte, articulo 144 tercero, inciso 2, del Cédigo Penal.

6) Delitos previstos en los articulos 165 y 166, inciso 2, segundo parrafo del

Caodigo Penal.

7) Secuestro extorsivo, si se causare la muerte de la persona ofendida, conforme
a los supuestos previstos en el articulo 170, antepenultimo y antedltimo parrafos,

del Cédigo Penal.

8) Delitos previstos en los articulos 145 bis y ter del Cadigo Penal.

9) Casos en que sea aplicable el articulo 41 quinquies del Codigo Penal.
10) Delitos previstos en el libro segundo, titulo XIII del Codigo Penal.

11) Delitos previstos en los articulos 5°, 6°y 7° de la ley 23.737 o la que en el

futuro la reemplace.
12) Delitos previstos en la seccion XiIl, titulo | del Codigo Aduanero.

Del mismo modo los condenados por alguno de los delitos resefiados
precedentemente, no podran obtener los beneficios previstos en el articulo 35, y

concordantes de la presente ley’.

‘ARTICULO 104.- La calificaciébn de concepto servirAd de base para la
aplicacion de la progresividad del régimen, el otorgamiento de salidas

transitorias, semilibertad, conmutacion de pena e indulto”.
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‘ARTICULO 128.- El fondo propio, deducida en su caso la parte disponible
gue autoriza el articulo anterior, constituird un fondo de reserva, que debera ser
depositado a interés en una institucion bancaria oficial, en las mejores
condiciones de plaza. Este fondo, que sera entregado al interno a su egreso, por
agotamiento de pena sera incesible e inembargable, sin perjuicio de lo

establecido en el articulo 129”.

‘ARTICULO 173.- Las gestiones conducentes al cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 172, se iniciaran con la debida antelacion, para que en
el momento de egresar, el interno encuentre facilitada la solucion de los
problemas que puedan ser causa de desorientacion, desubicacion o desamparo.
A tales efectos se le conectara con el organismo encargado de su supervision,

asistencia y proteccion en todas las demas formas de egreso”.

‘ARTICULO 214.- El gobierno nacional cuando no disponga de servicios
propios, convendra con los gobiernos provinciales, por intermedio del Ministerio
de Justicia, el alojamiento de los procesados a disposicion de los juzgados

federales en carceles provinciales.

Dictada sentencia definitiva y notificada, el tribunal federal, dentro de los ocho
dias habiles, la comunicara al Ministerio de Justicia con remision del testimonio
de sentencia en todas sus instancias y el cOmputo de la pena a fin de que adopte
las medidas necesarias para el cumplimiento de la pena en una institucion

federal’.

“ARTICULO 216.- El Ministerio de Justicia, por intermedio de la Secretaria
de Politica Penitenciaria y de Readaptacion Social, organizara anualmente una
reunion de los ministros de todo el pais con competencia en la problematica
carcelaria y penitenciaria. Estas reuniones tendran por objeto evaluar todos los
aspectos vinculados a la aplicacion de esta ley. Podran ser invitados
representantes de instituciones oficiales y privadas que participen en la ejecucion
de la condenacion condicional, semilibertad, prision discontinua, semidetencion

y trabajo para la comunidad o brinden asistencia pospenitenciaria”.
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Articulo 3°. - Deroganse los articulos 13, 14, 15, 16, 17 y 53 del Codigo Penal
Argentino.

Articulo 4°. - Derogase el Titulo: “Periodo Libertad Condicional” y los articulos
28y 29 de la ley 24.660 y sus modificatorias.

Articulo 5°. - Derogase la Seccion Cuarta: “Libertad asistida” de la ley 24.660 y

sus modificatorias.

Articulo 6°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Que el preambulo de nuestra Constitucion Nacional nos exhorta al
afianzamiento de la justicia, la cual por texto y decision fundante de nuestro
sistema de gobierno es uno de los tres poderes del Estado y autoridad de la

nacion. (Arts. 1, 108 y concs. de la CN).

Emergente del “destierro penal”’, basicamente inglés en Australia, la
libertad condicional es en si misma un juicio de oportunidad y mérito discrecional.
La fraccion temporal que se le quita al tiempo de cumplimiento efectivo bajo
régimen de privacion de la libertad en el articulo 13 del actual Cédigo Penal es,

por lo tanto, un baremo que puede y debe volver a ser repensado.

En nuestro sistema legal la pena no es estatica, sino que conforma un
numerus clausus o numero limitado donde el sentenciante determina la

proporcionada retribucién conforme el juicio de reproche penal.

Las tres finalidades mas reconocidas de la pena (prevencion especial,
general y retribucion) intervienen en el momento de la determinacion de la

sancion.

Este juicio de base factica y de suma proporcionalidad es también una
proyeccién a la accidon resocializadora y la confianza en las capacidades
humanas de superacion (Art. 75 inc. 22; Art. 5 apartado 6 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y Art. 10, apartado 3, del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos).

Cabe destacar que, en estos instrumentos internacionales ratificados por

ley del Congreso Nacional, la resocializacibn aparece como una mision
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‘esencial” de la pena y, por lo tanto, “no conforma’ una finalidad Gnica y

excluyente.

El derecho es un orden regulador de conductas y en su faz punitiva, la
norma antepuesta al tipo claramente recepta valores y acciones positivas al

conjunto social.

Por otra parte, las personas tienen deberes con su comunidad y el delito
claramente es la infraccion no solo a las pautas de comportamiento, sino

también, a esos deberes solidarios al todo.

En tal sentido, el articulo 32 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos reza: “1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad
y la humanidad. 2. Los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del

bien comun, en una sociedad democratica”.

Sintetizando lo dicho, podemos afirmar que el legislador internalizé la
finalidad prioritaria de la sancién penal, lo que se vio reflejado en la sancion de
la Ley 24.660 y, principalmente, en la manda del articulo primero. A igual
teleologia responden acciones del legislador provincial como, por ejemplo, la Ley
12.256.

Sin embargo, poca recepcion legal han tenido las demas finalidades de la
sancion y, por lo tanto, no han sido motivadoras de acciones ejecutivas de

respaldo o implementacion.

Volviendo al inicio, el postulado de justicia emergente del preambulo de la
Carta Magna, nos obliga a trabajar legislativamente en pos de la adecuada
proporcionalidad de la pena y también hacia su cumplimiento efectivo, sin

recortes que rompan la debida retribucion.
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También debemos trabajar como miembros de uno de los tres poderes
del estado, para el sostén y buen funcionamiento del resto, obligacion que
emerge de los postulados e interpretacion del articulo 1 de la Constitucion

Nacional.

Gran parte del descrédito que sume al Poder Judicial en su rama penal,
obedece a que una sentencia fallada en un nimero concreto de afios, no se ve
reflejada en el cumplimiento “real” del condenado, el que por una serie de

preceptos legales vigentes obtiene la libertad en forma anticipada.

El articulo 13 del actual Codigo Penal, es el que permite que un
condenado pueda egresar anticipadamente rompiendo, a nuestro juicio, el
postulado de justicia, menoscabando la autoridad del Poder Judicial y el principio

de adecuada retribucion.

Por estos motivos, definimos las finalidades de la pena, derogamos los
preceptos del Codigo Penal y la Ley de Ejecucion 24.660, que no permitian dar
adecuada respuesta al postulado de justicia y a la consolidacion de una solucion
judicial real al infractor de la ley penal, asi como de defensa al resto de la

ciudadania.

Como criterio rector escogimos un sistema de ventanas temporales: tres,
seis y doce meses previos al agotamiento de la pena. El condenado, conforme
el nuevo articulo 17 de la Ley 24.660, sabra de antemano que no podra acceder
a las salidas transitorias o al régimen de semilibertad, hasta llegar a esos plazos
anteriores al egreso conforme la clase de condena impuesta. Durante el resto de
su privacion de la libertad el Estado se ocupara, via las politicas y acciones de

implementacion, de su readaptacion para la vida social.

Por los motivos expuestos, solicito de mis pares me acompafien en la

sancion del presente proyecto.



