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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Créase en el ambito del Congreso de la Nacién la COMISION
BICAMERAL DE SEGUIMIENTO, VERIFICACION Y CONTROL DE LOS
FIDEICOMISOS INTEGRADOS TOTAL O PARCIALMENTE CON BIENES
Y/O FONDOS DEL ESTADO NACIONAL.

Articulo 2°.- La COMISION BICAMERAL creada en el articulo precedente
tendra por objeto el seguimiento, la verificacion, y el control, del estricto
cumplimiento de los fines establecidos al momento de creacion de cada
fideicomiso integrado total o parcialmente con bienes y/o fondos del Estado
Nacional, sea por ley o por decreto; en particular, de la correcta y efectiva
aplicacion de los flujos de fondos que estos fideicomisos generen e inversion

de sus disponibilidades liquidas.

Articulo 3°- En el cumplimiento de sus funciones, la COMISION
BICAMERAL esta facultada para solicitar al Poder Ejecutivo, en relacion a los
fideicomisos de su competencia y desde el momento de creacion de cada
uno de ellos, la siguiente informacion:

a) Estado patrimonial y proyeccion de flujos financieros.

b) Destino presupuestado y ejecutado de los recursos, beneficiarios,

montos percibidos o a percibir por estos, como asi también, detalle de

las transferencias realizadas entre los fideicomisos y el Tesoro Nacional.
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c) Disponibilidades liquidas, con o sin aplicaciéon temporaria, con detalle
de montos, fechas de vencimiento de las aplicaciones financieras
vigentes y otros datos que considere relevantes.
d) Cumplimiento de la constitucion y mantenimiento de la reserva de
liquidez dispuesta para cada fideicomiso.
e) Contrataciones de servicios, tareas de asesoramiento, consultorias,
auditorias, mediciones de riesgo, etc., realizadas por quien/es tenga/n a
su cargo la administracion de los diferentes fideicomisos.
f) Programacion de las licitaciones de los proyectos de inversion que se
prevén financiar a través de los diferentes fideicomisos, como asi
también, las evaluaciones técnicas y dictamenes vinculados a estos
procesos licitatorios.
g) Cualquier otra informacion que estime pertinente dentro de su
competencia.
Todos los informes y andlisis técnicos requeridos deberan ser respondidos
dentro de los 90 (noventa) dias corridos por funcionarios de jerarquia no
inferior a Secretario, y estar munidos de copia de la documentacion
respaldatoria pertinente.
La COMISION BICAMERAL propondra asimismo los marcos normativos y la
eventual adecuacion de la legislacion vigente con la finalidad de contribuir al

logro de su objeto.

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo no podra efectuar reasignaciones de las
disponibilidades liquidas sin afectacion temporaria de los fideicomisos

integrados total o parcialmente con bienes y/o fondos del Estado Nacional,
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sin antes proponerlas a la COMISION BICAMERAL, la cual debera expedirse
dentro del plazo de sesenta (60) dias corridos de recepcionada la propuesta,
y elevar su dictamen al pleno dentro de los diez (10) dias posteriores a la
emision del despacho. Cumplido dichos plazos sin que la COMISION
BICAMERAL se haya expedido, se tendra por aprobada la propuesta
formulada por el Poder Ejecutivo. En el supuesto de rechazo de la propuesta,

el Poder Ejecutivo debera presentar una nueva.

Articulo 5°.- La COMISION BICAMERAL serd integrada por 6 (seis)
senadores y 6 (seis) diputados elegidos respectivamente por las
HONORABLES CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS DE LA
NACION, respetando la pluralidad de la representacion politica de las
Camaras. El Presidente de la Comision sera designado a propuesta del
bloque politico de oposicion con mayor numero de legisladores en el

Congreso.

Articulo 6°.- La COMISION BICAMERAL producira informes trimestrales y un
informe anual sobre las cuestiones de su competencia, que sera puesto a

consideracion de ambas Camaras. Dichos informes seran de acceso publico.

Articulo 7°.- La COMISION BICAMERAL podra tomar conocimiento de todas
las actuaciones desarrolladas por la Justicia, sean anteriores al momento de
su constitucidon o posteriores a la misma, y por cualquier otro Organismo

encargado de la investigacion, prevencion, fiscalizacion y control, y de la
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coordinacion y superintendencia de éstas, respecto de las actividades de su

competencia.

Articulo 8°.- La COMISION BICAMERAL podréa solicitar, en el cumplimiento
de su cometido, la colaboracion de las personas y Organismos que considere

pertinentes.

Articulo 9°.- La COMISION BICAMERAL podra recibir denuncias y citar a
testigos a emitir declaraciones en el seno de la misma, referidas a los hechos
de su competencia sujetos a investigacion y analisis. Cuando de las
informaciones analizadas surgieren elementos de conviccion para sospechar
gue se estaria frente a actividades ilicitas, se deberad efectuar la

correspondiente denuncia penal.

Articulo 10°.- La COMISION BICAMERAL tendra todas las demas

atribuciones necesarias para cumplir con su objeto.

Articulo 11°.- La COMISION BICAMERAL podra, para el cumplimiento de su

cometido, afectar a personal del Congreso Nacional.

Articulo 12°.- La COMISION BICAMERAL dictara su reglamento interno,

procedera a la eleccidén de sus autoridades y fijara sus dias de reunion.
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Articulo 13°.- Las reuniones de la COMISION BICAMERAL podrén tener
caracter secreto cuando la mayoria del total de sus miembros asi lo

resuelvan.

Articulo 14°.- Para funcionar la COMISION BICAMERAL requerira la
presencia de la mitad mas uno de sus miembros, pudiendo hacerlo con los

presentes luego de transcurrida una hora de aquella establecida para su
comienzo.

Articulo 15°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

Desde hace poco mas de una década se han venido creando en los
términos de la Ley N° 24.441 numerosos fideicomisos integrados total o
parcialmente con bienes y/o fondos del Estado Nacional, con el objeto de
generar un mecanismo idéneo tendiente a garantizar el financiamiento

necesario para un fin especifico establecido expresamente en una norma.

El aspecto distintivo fundamental de estos instrumentos es que el
patrimonio afectado solo debe ser aplicado al objetivo o finalidad establecido

en la norma de creacion.

Los dos primeros fideicomisos creados en el ambito publico nacional
fueron el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial y el Fondo Fiduciario
de Capitalizacion Bancaria, establecidos a través de sendos decretos del
Poder Ejecutivo tras la denominada crisis financiera del "tequila”, en 1995,
como iniciativas destinadas a financiar la resolucion de problemas

especificos, mitigando los efectos de la referida crisis.

Con el devenir de los afos y el paso de las gestiones estos
fideicomisos fueron progresivamente aumentando tanto en nimero como en

volumen de activos integrados a los mismos.
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A modo de ejemplo de este progresivo aumento, cabe sefalar que para
el afo 2002 los ingresos anuales de los referidos fideicomisos fueron
presupuestados en alrededor de $1.272 millones, para el afio 2003, en
alrededor de $2300 millones, mientras que para el corriente afo la cifra se
ubica en el orden de los $4168 millones, poco menos del 5% del presupuesto

total.

Las finalidades de los 16 fideicomisos actualmente existentes en el
ambito publico nacional son bien diversas, como ser el desarrollo de la
infraestructura provincial, la promocién cientifica y tecnoldgica, la promocién
de las pymes, la recuperacion de la actividad ovina, o bien la promocion de la

industria del software.

De todas formas, mas alla de la diversidad de finalidades, los
fideicomisos mas importantes fueron concebidos para el financiamiento a
largo plazo de obras de infraestructura. Sélo el del Sistema de Infraestructura
del Transporte (SIT), por ejemplo, -mediante el cual se subsidian trenes,
colectivos y transportes de carga- tiene previstos ingresos para el afio 2006
por alrededor de $1.948 millones. Por su parte, el de transporte eléctrico
federal, que fue creado en el afio 2000 para interconectar la Patagonia con el
Mercado Eléctrico Mayorista y para construir una red de transporte de 500
kW, ademas de obras en el NEA y NOA, estim0 sus ingresos -provenientes

de un cargo en la factura de luz- para 2006 en $561,2 millones.
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Por el lado del gasto, existe también una importante concentracion. El
94% del gasto total presupuestado en fideicomisos corresponde a cuatro de
ellos: el Sistema de Infraestructura de Transporte ($1.936 millones); el Fondo
para el Desarrollo Provincial ($827 millones); el Fondo para el Transporte
Eléctrico Federal ($630 millones); y el Fondo de Infraestructura Hidrica ($531

millones).

Ahora bien, mas alla de la indiscutible idoneidad de los fideicomisos
como instrumentos para garantizar el financiamiento de determinados fines
de interés publico, particularmente, el desarrollo de infraestructura, persiste
el problema acerca de cémo controlar la correcta y efectiva aplicacion de los
flujos de fondos que estos generan, conforme a los objetivos que se hayan

establecidos en la normativa.

Precisamente en este sentido se orienta el presente proyecto de ley,
colocando en cabeza del Poder Legislativo de la Nacion ni mas ni menos que

una funcion que le es propia, como el control de los actos de gobierno.

En funcidn de todo lo expuesto, pongo a consideracion de mis pares el

presente proyecto de ley.



