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Ruenos Aires, 20 de mayo de 2021.

Al sefior Presidente de la Honorable

Céamara de Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al serfior
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley'que paso en

revisidén a esa Honorable Camara:

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

Articulo 1°9.- Modificase el Articulo 1° de la ley 25.422,

gue quedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1°.- Instituyese un Régimen para la
Promocidén, Desarrollo vy ConsoLidacién de lé Ganaderia
Ovina y de Llamas, en adelante el Régimen, que regird con
los alcances y limitaciones establecidas en la presente
Ley.y las normas complementarias gue en su consecuencia se
dicten. - E1 Régimen estard destinado al desarrollo
sostenido de 1la produccién, la transformacién y la
comercializacién de la ganaderia 3% sus productos
derivados, 'a través de 1la actualizacidn permanenté,
modernizacidén e innovaéién de los sistemas productivos,
-fomentando el desarrollo sostenible de sus
potencialidades, el incremento del agregado de valor y la
integracién horizontal y vertical de todos los -eslabones

de la cadena, el desarrollo regional vy él caracter federal
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del presente régimen, la radicacién de la poblacidén en el

medio rural y la ocupacién del territorio.

Articulo 2°.- Modificase el Articulo 2° de la ley 25.422,

que quedéré redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 2°.- Las actividades prioritarias
relacionadas con la ganaderia ovina \% de llamas
comprendidas en el Régimen son: la mejora de la eficiencia
productiva; la mejora de la calidad de la produccidén y los
procesos de agregado de valor en todos los eslabones de la
cadena; el incremento, la mejora y la recomposicidén de las
majadas y la incorporacién de nuevas tecnologias de
produccidn, industrializacién y de gestidén; el desarrollo
productivo y asociativo; la gestidén sanitaria vy la
implementaciédn de buenas practicas ganaderas y de
bienestar animal; la destidén ambiental de la actividad
productiva; la utilizacién de tecnologias medibles de
regeneracién de pastizales y captura de carbono y el
aprovechamiento racional de los recursos forrajeros; la
prefinanciacidén comercial; la compra de insumos, equipos

y maquinaria necesarios para prestar al productor los

servicios prediales, de contratistas de esquila y
acondicionadores; la capacitacién, asistencia técnica,
asesoramiento y servicios profesionales, de logistica,

promocién de productos, compra de equipos y/o0 insumos para
locales comerciales, ferias y mercados ovinos; asi como
otras actividades que encuadren en los objetivos previstos
en el Articulo 1° de la presentée Ley y que se realicen en
cualquier parte del territorio nacional, en tierras y en
condiciones agroecolbégicas adecuadas y de manejo due
garanticen la sustentabilidad de los recursos naturales
involucrados y el bienestar animal, en cumplimiento con

las normativas vigentes. Los criterios, condiciones vy
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metodologias que deberdn cumplimentarse seran definidos en

las normas complementarias que se dicten en consecuencia.”

Articulo 3°.- Modificase el Articulo 4° de la ley 25.422,

que quedard redactado de la siguiente manera:

QB ¢

“ARTICULO 4°.- Seré&n Dbeneficiarios del' presente

Régimen las personas humanas, Jjuridicas, sociedades de

hecho y sucesiones indivisas que realicen actividades

objeto de la presente Ley, vy que cumplan con los
requisitos que establezca su reglamentacidn.

Se consideran productores y productoras a quienes
desarrollen cualquiera de las formas de produccidn
encuadradas en el Articulo 1° de la presente y que tenga
el objetivo de lograr una produccidn con fines
comerciales. Se consideran prestadores de servicios a

quienes presten servicios relacionados con los objetivos

previstos en el Articulo 1° de la presente Ley.

Se consideran transformadores a quienes elaboren, a
partir de., la materia _prima, productos derivados o)
destinados a la concrecidén de los objetivos previstos en
el Articulo 1° de la presente Ley.

Se consideran . comercializadores a guienes

‘ ‘ ~
comercialicen las materias primas o) productos
manufacturados relacionados con los objetivos previstos en
el Articulo 1° de la presente Ley.

No poarén ser beneficiarios de este Régimen quienes
registren o hubieran registrado incumplimientos graves en
beneficios solicitados con anterioridad, hasta tanto

regularicen su situacidén.”

Articulo 4°.- Modificase el Articulo 5° de la ley 25.422,

Y\ que quedaréa redactado de la siguiente manera:
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“ARTICULO 5°.- Para poder acogerse al presente
Régimen, los solicitantes deberdn presentar un plan de
trabajo y/o un proyecto de inversidn, segﬁn corresponda,
ante la Unidad Ejecutora Provincial del Régimen referida
en el Articulo 22 de la presente, -donde se encuentre
ubicado el establecimiento y/o se realice la actividad
objeto de la solicitud. Se promoverda la igualdad de
oportunidades para el desarrollo y participacién de las
mujeres en la cadena ovina y de llamas. |

La Autoridad de Aplicacién reglamentard la operatoria
y puesta en funcionamiento de la normativa aplicable a la
preseﬁtacién de los planes de trabajo y proyectos de

inversién.”

"Articulo 5°.- Modificase el Articulo 6° de la ley 25.422,

que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTiCULO 6°.- La Autoridad de Aplicacién daré un
tratamiento diferencial en los beneficios ‘econdémicos y en
los requisitos a cumplimentar a las pequerias productoras y
productores vy al sector de la agricuitufa - familiar
campesina e 1indigena definidos de conformidad con lo
previsto en el Articulo 5° de "la ley 27.118, que
desarrbllaﬁ la actividad en reducidas superficies o

cuentan con pequerias majadas.”

Articulo 6°.- Modificase el Articulo 7° de la ley 25.422,

que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 7°.- La Autoridad de Aplicacién de la
presente‘Ley serd el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca Ade la Naciédn, pudiendo descentralizar en las
Unidades Ejecutoras Provinciales las funciones de
convocatoria, anélisis,.aprobacién, seguimiento y control

de los proyectos y planes de trabajo, y la intimacidn,
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gestidén de cobro vy recupero de los fondos otorgados en

concepto de Aportes Reintegrables (AR).”

Articulo 7°.- Modificase el Articulo 8° de la ley 25.422,

que quedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 8°.- La Autoridad de Aplicacidén designara
al funcionario/a con rango no menor a Director/a para gque
actie como Coordinador/a Nacional de este Régimen, quien

tendra a su cargo la aplicacién del mismo.”

Articulo 8°.- Modificase el Articulo 9° de la ley 25.422,

que guedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9°.- Créase en el ambito del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca la Comisidén Asesora Técnica
.del Régimen para la Promocién, Desarrollo y Consolidacidn

de la Ganaderia Ovina y de Llamas (CAT).”

Articulo 9°.- Modificase el Articulo 10 de la ley 25.422,

que quedara redactado de la siguiente manera:

“"ARTICULO 10.- La CAT tendrd funciones consultivas
para la Autoridad de Aplicacién y realizaréd el séguimiento
de la ejecucién del presente 'Régimen, efectuando las

recomendaciones que considere pertinentes para el logro de

los objetivos buscados.”

Articulo 10°.- Modificase el Articulo 11 de la ley 25.422,

que quedara redactado de la siguiente manera:

“"ARTICULO 11.- ©La CAT estard presidida por el
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca y se integrara,
ademas, por el Coordinador/a Nacional del Régimen, un/a

(1) representante de la Secretaria de ‘Agricultura,
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Ganaderia vy Pescé, un/a (1) representante de la Secretaria
de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo Regional, un/a (1)
representante de la Secretaria de Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena, todas del referido Ministerio, o las
gque en el futuro las sustituyan; un/a (1) representante
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA);
un/a (1) representante del Servicio de Sanidad y Calidad
Agropecuaria (SENASA); un/a (1) representante del Poder
Ejecutivo de cada una de las provincias adheridas con
rango ‘no inferior a Director/a y un (1) miembro de la
Unidad Ejecutora Provincial en representacidén del sector
productivo de cada una de las provincias adheridas.
Debera promoverse la participacidén femenina en la
constitucidén de la CAT. Por cada uno de los representantes
sé designaréa, ademés, un suplente que sustituira al
titular en caso de ausencia o impedimento del mismo.

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca seré
reemplézado como Presidente en <caso de ausencia o
impedimenté, por el Coordinador/a Nacional del Régimen. La
Rutoridad de Aplicacién dictardéd el reglamento interno dé

funciconamiento de la CAT.”

Articulo 11°.- Modificase el Articulo 16 de la ley 25.422,

que quedarad redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 16.- El Poder Ejecutivo incluira en el
Presupuesto de la Administracién Publica Nacional durante
DIEZ (10) afios a partir de la publicacidén de la presente
Ley que prorroga el régimen de la ley 25.422 vy sus
modificatorias, un monto anual a integrar en el FRAO el
cual no serd menor a PESOS OCHOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
($ 850.000.000).”
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“ARTICULO 17.- TLa Autoridad de Aplicacién, en
conjunto con la CAT, establecerd el criterio para la
distribucidn de los fondos del FRAO, considerando
prioritariamente la cantidad de cabezas de ganado ovino
registradas oficialmente. Anualmente se podran destinar
hasta el CINCO POR CIENTO (5%) de los fondos del FRAO para
compensar - los gastos administrativos, en recursos humanos
y en equipamiento, ‘tanto en . el &mbito nacional como
provincial; que demande la implementacidén, seguimiento,

control y evaluacién del presente Régimen.”

Articulo 13°.- Modificase el Articulo 18 de la ley 25.422,

que quedaréd redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 18.- Los solicitantes podran recibir los
siguientes beneficios:

a) Apoyo econdémico reintegrable y/o no reintegrable para
la ejecucién del plan o proyecto, variable por zona,
tamario de la explotacidén, tipo de plan o proyecto de
inversién y actividad propuesta, segin lo determine la
Autoridad de Aplicacién, de acuerdo a lo establecido
en la reglamentacién;

b) Subsidioc a la tasa de interés de préstamos bancarios.”

Articulo 14°.- Modificase el Articulo 19 de la ley 25.422,

que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 19.- La Autoridad de Aplicacién, previa
consulta con la CAT, podréd destinar anualmente hasta el
VEINTE POR CIENTO (20 %) de los fondos del FRAO para otras
acciones de apoyo general a la promocién, consolidacién vy
fomento de la ganaderia ovina y de llamas gue se
consideren estratégicas y que sean de caréctér nacional vy

regional.

e
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Del _.total asignado, se deberé determinar un
porcentaje no menor al 'cincuenta por ciento (50%) de
dichos fondos para financiar, en forma obligatoria, el
Programa para el Mejoramiento de la Calidad; de la Lana
(PROLANA) v el Programa Nacional de Fomento del Consumo de
Carne Ovina, creados por las Resoluciones Nros. 1.139 de
fecha 29 de diciembre de 1994 de la ex-SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA del entonces MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS y 151 de fecha 9 de
abril de 2019 de la ex - SECRETARIA DE GOBIERNO DE
AGROINDUSTRIA del entonces MINISTERIO DE PRODUCCION Y
TRABAJO o las qgue en el futuro las sustituyan.

El remanente de los fondos mencionados se destinara a
financiar acciones tales como:

1. Llevar a cabo campafias de infofmacién y difusidén de

los alcances del Régimen de la presente ley.

2. Realizar estudios de mercado.

3. Realizar acciones tendientes a la apertura 3%
mantenimiento de los mercados; asi como .la
implementacidn de Identificaciones geograficas,

indicaciones de procedencia, denominaciones de origen,
certificaciones organicas y normas de buenas practicas
productivas, ambientales, laborales vy. de Dbienestar
animal, entre otras.

4. Apoyar a los gobiernos provinciales en las medidas de
control de las especies de animales silvestres
predadores de la ganaderia ovina.

5. Asistir econémicamente a los productores ante casos
que afecten sanitariamente a las majadas y que superen

la capacidad presupuestaria de los organismos

nacionales 3% provinciales especificos
correspondientes.
6. Solventar campafias para incrementar el uso o consumo

de cualquier otro producto derivado de la explotacidn

de la hacienda ovina y de llamas.
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Financiar la realizacidn de estudios a nivel regional
de regeneracién de suelcos, de medicidén de balance de
carbono, de aguas y vegetacidn, asi como el monitoreo
de los procesos de sobrepastoreos y degradacién de los
suelos; proponiendo los planes de recuperacidn y
control <como base para fundamentar una adecuada
evaluacidén e implementacidén de los planes de trabajo y
proyéctos de inversidén presentados al régimen.
Capacitar a los "distintos eslabones de la cadena,
técnicos Yy profesionales involucrados en la
formulacidén y ejecucidén de los planes y proyectos de
inversidén presentados a este régimen.

Otras actividades, programas Yy acciones que 1la
Autoridad de Aplicacidén considere estratégicas para el

desarrcllo de las cadenas de ovinos y llamas.

Articulo 15°.- Modificase el Articulo 21 de la ley 25.422,

que Quedaré redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 21.- Con relacién a los Dbeneficios

econdémicos-financieros previstos en el presente Régimen,

el mismo tendrd vigencia durante el plazo de la prérroga

del

articulo 16 de la presente Ley y hasta que se utilice

la totalidad de los fondos del FRAO, cualquiera haya sido

la

fecha de aprobacién de los: planes de trabajo o

proyectos de inversidén”.

Articulo 16°.- Modificase el Articulo 22 de la ley 25.422,

gue quedard redactado de la sigdiente manera:

“ARTICULO 22.- El1 Régimen de la presente Ley serda de

aplicacidén en las provincias que adhieran expresamente al

mismo.

Para acogerse a los beneficios de la presente Ley,

las provincias deberén:
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a) Adherir a la presente ley mediante la suscripcidén de un

Convenio Especifico con la Autoridad de Aplicacién.

b) Constituir una Unidad FEjecutora Provincial (UEP), de
caracter interinstitucional, ~encargada de la
aplicacién del ©presente Régimen. La UEP estara

presidida por un représentante del Eoder Ejecutivo
Provincial'cdn cargo no- inferior a Director/a y debera
integrarse *y funcionar de acuerdo con lo que se
establezca reglaﬁéntariamente, coordinando las
funciones y servicios de los organismos provinciales y
comunales encargados del fomento ovino y de llamas con
la Autoridad de Aplicacidén. La UEP serd responsable de
garantizar la transparencia del funcionamiento del
Régimen en su ambito de aplicacién vy aseguraf a los
soliciténtes la igualdad de .oportunidades y
condiciones para acceder a los beneficios. La UEP sera
responsable, asimismo, de la verificacién de 1la
documentacidén presentada por los solicitantes y del
contenido de los proyectos, procurando que cumplan con
los requisitos previstosAén. la normativa y evitando
aprobar aquellas solicitudes gque presenten datos no
consistentes, incumplimiento de requisitoé basicos o
falencias técnicas y/o legales graves. La UEP deberéa
presentar a la Autoridad de Aplicacién su plan
estratégico provincial de desarrollco de la ganaderia
ovina y de llamas, en donde se determinen los
objetivos generales, especificos y lineas de .acciédn
durante el Ejercicio. La UEP mantendrd permanentemente
informado al Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Pesca del avance de los proyectos.
c) Dar cumplimiento con las demas obligaciones
establecidas en los Convenios de Adhesidén suscriptos o

a suscribirse.”




-“2021-Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

Sonado do b Nacion o

CD-34/21

Articulo 17°.- Modificase el Articulo 23 de la ley 25.422,

que quedard redactado de la siguiente manera:

SARTICULO 23.- Toda infraccién a la presente Ley vy a
las reglamentaciones gue en su consecuencia se dicten,
sera sancionada, en forma gradual y acumulativa, con:

a) Caducidad total o parcial de los beneficios otorgados.
b) Devolucidén del monto de los Aportes No Reintegrables

(ANR) . B

c) Devolucidén inmediata del total de las cuotas de los
Aportes Reintegrables (AR) pendientes de amortizacidn.
En todos los casos se recargaran los montos a reintégrar con
las actualizaciones, intereses y multas que establezcan

las normas legales vigentes en el ambito nacional.

La reglamentacién establecera el procedimiento para

la imposicidén de las sanciones, garantizando el derecho de

defensa de los presuntos infractores.”

Articulo 18°.- Deréguense los articulos 3°, 12, 13, 14 vy

20 de la ley 25.422.

Articulo 19°.- Las Provincias que al momento de 1la
publicacién de la presente norma se encuentren adheridas al
Régimen, deberdn actualizar los Convenios firmados con la

Autoridad de Aplicacién. -

Articulo 20°.- La Autoridad de Aplicacién propondra al
Poder Ejecutivo nacional la adecuacién reglamentaria de las
modificacicones introducidas a la ley 25.422 por la presente

Ley.

"Articulo 21°.- Las disposiciones de la presente Ley
deberdn interpretarse en el sentido de 1la continuidad del

régimen instituido originariamente en la ley 25.422 vy
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posteriormente prorrogado en la ley 26.680, con sus demas

normas modificatorias, complementarias y reglamentarias.

Articulo 22°.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.”

Saludo a usted muy atentamente.
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(S-902/2021)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
ARTICULO 1°;

Modificase el Articulo 1° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado de
la siguiente manera:

“ARTICULO 1°.- Instituyese un Régimen para la Promocién, Desarrollo
y Consolidacion de la Ganaderia Ovina y de Llamas, en adelante el
Régimen, que regira con los alcances y limitaciones establecidas en la
presente Ley y las normas complementarias que en su consecuencia se
dicten. EI Régimen estara destinado al desarrollo sostenido de la
produccion, la transformacion y la comercializacion de la ganaderia y
sus productos derivados, a través de la actualizacion permanente,
modernizacién e innovacion de los sistemas productivos, fomentando el
desarrollo sostenible de sus potencialidades, el incremento del
agregado de valor y la integracion horizontal y vertical de todos
eslabones de la cadena, el desarrollo regional y el caracter federal del
presente régimen, la radicacion de la poblacion en el medio rural y la
ocupacion del territorio.

ARTICULO 2°:

Modificase el Articulo 2° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“‘“ARTICULO 2°.- Las actividades prioritarias relacionadas con la
ganaderia ovina y de llamas comprendidas en el Régimen son: la
mejora de la eficiencia productiva; la mejora de la calidad de la
produccién y los procesos de agregado de valor en todos los eslabones
de la cadena; el incremento, la mejora y la recomposicion de las
majadas y la incorporacion de nuevas tecnologias de produccion,
industrializacion y de gestion; el desarrollo productivo y asociativo; la
gestion sanitaria y la implementacion de buenas practicas ganaderas y
de bienestar animal; la gestion ambiental de la actividad productiva; la
utilizacion de tecnologias medibles de regeneracion de pastizales y
captura de carbono y el aprovechamiento racional de los recursos
forrajeros; la prefinanciacion comercial; la compra de insumos, equipos
y maquinaria necesarios para prestar al productor los servicios
prediales, de contratistas de esquila y acondicionadores; la
capacitacion, asistencia técnica, asesoramiento Yy servicios
profesionales, de logistica, promocion de productos, compra de equipos
y/o insumos para locales comerciales, ferias y mercados ovinos; asi
como otras actividades que encuadren en los objetivos previstos en el
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Articulo 1° de la presente Ley y que se realicen en cualquier parte del
territorio nacional, en tierras y en condiciones agroecolbdgicas
adecuadas y de manejo que garanticen la sustentabilidad de los
recursos naturales involucrados y el bienestar animal, en cumplimiento
con las normativas vigentes. Los criterios, condiciones y metodologias
que deberdan cumplimentarse seran definidos en las normas
complementarias que se dicten en consecuencia.”

Articulo 3°:

Modificase el Articulo 4° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“ARTICULO 4°.-Seran beneficiarios del presente Régimen las personas
humanas, juridicas, sociedades de hecho y sucesiones indivisas que
realicen actividades objeto de la presente Ley, y que cumplan con los
requisitos que establezca su reglamentacion.

Se consideran productores y productoras a quienes desarrollen
cualquiera de las formas de producciéon encuadradas en el Articulo 1°
de la presente y que tenga el objetivo de lograr una produccion con fines
comerciales.

Se consideran prestadores de servicios a quienes presten servicios
relacionados con los objetivos previstos en el Articulo 1° de la presente
Ley.

Se consideran transformadores a quienes elaboren, a partir de la
materia prima, productos derivados o destinados a la concrecion de los
objetivos previstos en el Articulo 1° de la presente Ley.

Se consideran comercializadores a quienes comercialicen las materias
primas o productos manufacturados relacionados con los objetivos
previstos en el Articulo 1° de la presente Ley.

No podran ser beneficiarios de este Régimen quienes registren o
hubieran registrado incumplimientos graves en beneficios solicitados
con anterioridad, hasta tanto regularicen su situacion.”

Articulo 4°;

Modificase el Articulo 5° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

‘“ARTICULO 5°.- Para poder acogerse al presente Régimen, los
solicitantes deberan presentar un plan de trabajo y/o un proyecto de
inversion, segun corresponda, ante la Unidad Ejecutora Provincial del
Régimen referida en el Articulo 22 de la presente, donde se encuentre
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ubicado el establecimiento y/o se realice la actividad objeto de la
solicitud. Se promovera la igualdad de oportunidades para el desarrollo
y participacion de las mujeres en la cadena ovina y de llamas.

La Autoridad de Aplicacion reglamentara la operatoria y puesta en
funcionamiento de la normativa aplicable a la presentacion de los planes
de trabajo y proyectos de inversion.”

ARTICULO 5°:

Modificase el Articulo 6° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“‘“ARTICULO 6°.-La Autoridad de Aplicacion dara un tratamiento
diferencial en los beneficios econdmicos y en los requisitos a
cumplimentar a las pequefias productoras y productores y al sector de
la agricultura familiar campesina e indigena definidos de conformidad
con lo previsto en el Articulo 5° de la Ley N° 27.118, que desarrollan la
actividad en reducidas superficies o cuentan con pequefias majadas.”

ARTICULO 6°;

Modificase el Articulo 7° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“ARTICULO 7°.- La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley sera el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, pudiendo
descentralizar en las Unidades Ejecutoras Provinciales las funciones de
convocatoria, analisis, aprobacion, seguimiento y control de los
proyectos y planes de trabajo, y la intimacién, gestion de cobro y
recupero de los fondos otorgados en concepto de Aportes Reintegrables
(AR).”

ARTICULO 7°:

Modificase el Articulo 8° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“ARTICULO 8°.- La Autoridad de Aplicacion designara al funcionario/a
con rango no menor a Director/a para que actue como Coordinador/a
Nacional de este Régimen, quien tendra a su cargo la aplicacion del
mismo.”

ARTICULO 8°:

Modificase el Articulo 9° de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:
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“‘“ARTICULO 9°.- Créase en el ambito del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca la Comision Asesora Técnica del Régimen para la
Promocién, Desarrollo y Consolidacion de la Ganaderia Ovina y de
Llamas (CAT).”

ARTICULO 9°:

Modificase el Articulo 10 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“ARTICULO 10.- La CAT tendra funciones consultivas para la Autoridad
de Aplicacion y realizara el seguimiento de la ejecucion del presente
Régimen, efectuando las recomendaciones que considere pertinentes
para el logro de los objetivos buscados.”

ARTICULO 10:

Modificase el Articulo 11 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“‘“ARTICULO 11.- La CAT estara presidida por el Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y se integrara, ademas, por el Coordinador/a
Nacional del Régimen, un/a representante de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, un/a representante de la Secretaria de
Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo Regional, un/a representante de
la Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena, todas del
referido Ministerio, o las que en el futuro las sustituyan; un/a
representante del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA); un/a representante del Servicio de Sanidad y Calidad
Agropecuaria (SENASA); un/a representante del Poder Ejecutivo de
cada una de las provincias adheridas con rango no inferior a Director/a
y un miembro de la Unidad Ejecutora Provincial en representacion del
sector productivo de cada una de las provincias adheridas. Debera
promoverse la participacion femenina en la constitucion de la CAT.

Por cada uno de los representantes se designara, ademas, un suplente
que sustituira al titular en caso de ausencia o impedimento del mismo.

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca sera reemplazado como
Presidente en caso de ausencia o impedimento, por el Coordinador/a
Nacional del Régimen. La Autoridad de Aplicacion dictara el reglamento
interno de funcionamiento de la CAT.”

ARTICULO 11:

Modificase el Articulo 16 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:
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“ARTICULO 16.- El Poder Ejecutivo incluird en el Presupuesto de la
Administracion Publica Nacional durante DIEZ (10) afios a partir de la
publicacion de la presente Ley que prorroga el régimen de la ley 25.422
y sus modificatorias, un monto anual a integrar en el FRAO el cual no
sera menor a PESOS OCHOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES ($
850.000.000).”

ARTICULO 12:
Modificase el Articulo 17 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“‘“ARTICULO 17.- La Autoridad de Aplicacion, en conjunto con la CAT,
establecera el criterio para la distribucién de los fondos del FRAO,
considerando prioritariamente la cantidad de cabezas de ganado ovino
registradas oficialmente.

Anualmente se podran destinar hasta el CINCO POR CIENTO (5 %) de
los fondos del FRAO para compensar los gastos administrativos, en
recursos humanos y en equipamiento, tanto en el ambito nacional como
provincial, que demande la implementacion, seguimiento, control y
evaluacion del presente Régimen.”

ARTICULO 13:

Modificase el Articulo 18 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“ARTICULO 18.-Los solicitantes podran recibir los siguientes beneficios:

a) Apoyo econdmico reintegrable y/o no reintegrable para la ejecucion
del plan o proyecto, variable por zona, tamarfio de la explotacion, tipo de
plan o proyecto de inversion y actividad propuesta, segun lo determine
la Autoridad de Aplicacién, de acuerdo a lo establecido en la
reglamentacion;

b) Subsidio a la tasa de interés de préstamos bancarios.”
ARTICULO 14:

Modificase el Articulo 19 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“‘“ARTICULO 19.- La Autoridad de Aplicacion, previa consulta con la
CAT, podra destinar anualmente hasta el VEINTE POR CIENTO (20 %)
de los fondos del FRAO para otras acciones de apoyo general a la
promocién, consolidacion y fomento de la ganaderia ovina y de llamas
gue se consideren estratégicas y que sean de caracter nacional y
regional.
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Del total asignado, se debera determinar un porcentaje no menor al 50%
de dichos fondos para financiar, en forma obligatoria, el Programa para
el Mejoramiento de la Calidad de la Lana (PROLANA) y el Programa de
Nacional de Fomento del Consumo de Carne Ovina, creados por las
Resoluciones Nros. 1.139 de fecha 29 de diciembre de 1994 de la ex-
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA del
entonces MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS y 151 de fecha 9 de abril de 2019 de la ex - SECRETARIA
DE GOBIERNO DE AGROINDUSTRIA del entonces MINISTERIO DE
PRODUCCION Y TRABAJO o las que en el futuro las sustituyan.

El remanente de los fondos mencionados se destinard a financiar
acciones tales como:

1. Llevar a cabo campafas de informacion y difusion de los alcances del
Régimen de la presente ley.

2. Realizar estudios de mercado.

3. Realizar acciones tendientes a la apertura y mantenimiento de los
mercados; asi como la implementacion de Identificaciones geograficas,
Indicaciones de procedencia, denominaciones de origen, certificaciones
organicas y normas de buenas practicas productivas, ambientales,
laborales y de bienestar animal, entre otras.

4. Apoyar a los gobiernos provinciales en las medidas de control de las
especies de animales silvestres predadores de la ganaderia ovina.

5. Asistir econOmicamente a los productores ante casos que afecten
sanitariamente a las majadas y que superen la capacidad
presupuestaria de los organismos nacionales y provinciales especificos
correspondientes.

6. Solventar campafas para incrementar el uso o consumo de cualquier
otro producto derivado de la explotacion de la hacienda ovina y de
llamas.

7. Financiar la realizacion de estudios a nivel regional de regeneracion
de suelos, de medicion de balance de carbono, de aguas y vegetacion,
asi como el monitoreo de los procesos de sobrepastoreos y degradacion
de los suelos, proponiendo los planes de recuperacion y control como
base para fundamentar una adecuada evaluacion e implementacion de
los planes de trabajo y proyectos de inversion presentados al régimen.

8. Capacitar a los distintos eslabones de la cadena, técnicos y
profesionales involucrados en la formulacion y ejecucion de los planes
y proyectos de inversion presentados a este régimen.
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9. Otras actividades, programas y acciones que la Autoridad de
Aplicacion considere estratégicas para el desarrollo de las cadenas de
ovinos y llamas.

ARTICULO 15:;

Modificase el Articulo 21 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“ARTICULO 21.- Con relacién a los beneficios econémicos-financieros
previstos en el presente Régimen, el mismo tendra vigencia durante el
plazo de la prorroga del articulo 16 de la presente ley y hasta que se
utilice la totalidad de los fondos del FRAO, cualquiera haya sido la fecha
de aprobacion de los planes de trabajo o proyectos de inversion”.

ARTICULO 16:

Modificase el Articulo 22 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“‘“ARTICULO 22.- El Régimen de la presente Ley sera de aplicacion en
las provincias que adhieran expresamente al mismo.

Para acogerse a los beneficios de la presente Ley, las provincias
deberan:

a) Adherir a la presente ley mediante la suscripciéon de un Convenio
Especifico con la Autoridad de Aplicacion.

b) Constituir una Unidad Ejecutora Provincial (UEP), de caracter
interinstitucional, encargada de la aplicacion del presente Régimen. La
UEP estara presidida por un representante del Poder Ejecutivo
Provincial con cargo no inferior a Director/a y debera integrarse y
funcionar de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente,
coordinando las funciones y servicios de los organismos provinciales y
comunales encargados del fomento ovino y de llamas con la Autoridad
de Aplicacion. La UEP seréa responsable de garantizar la transparencia
del funcionamiento del Régimen en su ambito de aplicacion y asegurar
a los solicitantes la igualdad de oportunidades y condiciones para
acceder a los beneficios. La UEP sera responsable, asimismo, de la
verificacion de la documentacion presentada por los solicitantes y del
contenido de los proyectos, procurando que cumplan con los requisitos
previstos en la normativa y evitando aprobar aquellas solicitudes que
presenten datos no consistentes, incumplimiento de requisitos basicos
o falencias técnicas y/o legales graves. La UEP debera presentar a la
Autoridad de Aplicacion su plan estratégico provincial de desarrollo de
la ganaderia ovina y de llamas, en donde se determinen los objetivos
generales, especificos y lineas de accion durante el Ejercicio. La UEP
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mantendra permanentemente informado al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del avance de los proyectos.

c) Dar cumplimiento con las demas obligaciones establecidas en los
Convenios de Adhesidn suscriptos o a suscribirse.”

ARTICULO 17:
Modificase el Articulo 23 de la Ley N° 25.422, que quedara redactado
de la siguiente manera:

‘“ARTICULO 23.- Toda infraccibn a la presente Ley y a las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sera sancionada,
en forma gradual y acumulativa, con:

a) Caducidad total o parcial de los beneficios otorgados.

b) Devolucion del monto de los Aportes No Reintegrables (ANR);

c) Devolucién inmediata del total de las cuotas de los Aportes
Reintegrables (AR) pendientes de amortizacion.

En todos los casos se recargaran los montos a reintegrar con las
actualizaciones, intereses y multas que establezcan las normas legales
vigentes en el &mbito nacional.

La reglamentacion establecera el procedimiento para la imposicion de
las sanciones, garantizando el derecho de defensa de los presuntos
infractores.”

ARTICULO 18:

Derdguense los articulos 3, 12, 13, 14 y 20 de la Ley N° 25.422.
ARTICULO 19:

Las Provincias que al momento de la publicacién de la presente norma
se encuentren adheridas al Régimen, deberan actualizar los Convenios
firmados con la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 20:

La Autoridad de Aplicacion propondra al Poder Ejecutivo Nacional la

adecuacion reglamentaria de las modificaciones introducidas a la ley N°
25422 por la presente ley.
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ARTICULO 21:

Las disposiciones de la presente ley deberan interpretarse en el sentido
de la continuidad del régimen instituido originariamente en la Ley 25.422
y posteriormente prorrogado en la Ley 26.680, con sus demas normas
modificatorias, complementarias y reglamentarias.

ARTICULO 22:
Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José M. A. Mayans.- Adolfo Rodriguez Saa.- Carlos A. Caserio.-
Roberto M. Mirabella.- Maria T. M. Gonzélez.- Beatriz G. Mirkin.-
Antonio J. Rodas.- José R. Uiac.- Maria E. Duré.- Daniel A. Lovera.-
Jorge E. Taiana, Juan M. Pais.

FUNDAMENTOS
Sefnora Presidente:
ANTECEDENTES

En el afilo 2001 se sanciond la Ley N° 25.422 mediante la cual se
instituyd el Régimen para la Recuperacion de la Ganaderia Ovina
destinado a lograr la adecuacion y modernizacion de los sistemas
productivos ovinos que permitié su sostenibilidad a través del tiempo vy,
consecuentemente, permiti6 mantener e incrementar las fuentes de
trabajo y la radicacion de la poblacion rural.

La misma fue modificada en dos oportunidades mediante las Leyes N°
26.680 (2011) y 27.230 (2015), la primera de las cuales prorrogé por
DIEZ (10) afos la vigencia de la obligacion del Poder Ejecutivo de incluir
en el Presupuesto de la Administracion Publica Nacional un monto anual
a integrar el Fondo para la Recuperacion de la Ganaderia Ovina (FRAQO)
y elevando el mismo de PESOS VEINTE MILLONES ($ 20.000.000.-)
considerados en la Ley original, a PESOS OCHENTA MILLONES ($
80.000.000.-) anuales.

Como puede apreciarse, los alcances de la Ley N° 25.422 y su
normativa complementaria, se encuentran vigentes desde hace 20
afios, habiendo sido actualizados aspectos relacionados a la vigencia,
al presupuesto por parte del Poder Ejecutivo ;a la incorporacion de otros
eslabones de la cadena de valor como posibles beneficiarios; e
incorporada la produccion de llamas dentro de las actividades objeto
de la ley; sumados estos a cambios también modificaciones en materia
de procedimientos para su ejecucion.
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FUNDAMENTACION

Durante el transcurso del siglo XX la ganaderia ovina, una de las
actividades pecuarias con mayor arraigo y distribucion en el territorio
nacional, atraveso un proceso de merma de su actividad que alcanzo
niveles criticos hacia fines de ese periodo.

Este proceso incentivo el acercamiento de los distintos actores de la
cadena y del Estado para la formulacién y puesta en vigencia de la Ley
de fomento para la recuperacion de la ganaderia ovina.

Bajo los lineamientos del actual Régimen de recuperacion de la
ganaderia ovina se logré detener la caida de la actividad ovina nacional
gue para entonces acumulaba una merma de 74% del stock en un lapso
de 40 afios. A partir de la implementacion del Régimen se gener6 una
recuperacion del 6% de las majadas, la estabilizacion de la produccion
de lanay carne y la mejora de la rentabilidad de la actividad a través del
fomento de los procesos de comercializacion conjunta.

Algunas de las principales causas que desencadenaron la crisis
productiva de la ganaderia ovina durante la segunda mitad del siglo XX,
fue el desplazamiento progresivo de la actividad a regiones
agroecoldgicas marginales debido al desarrollo del actual modelo agro-
productivo y el aumento del uso de tejidos sintéticos en desmedro de
los tejidos naturales por parte de la industria textil, persisten e impactan
sobre la competitividad del sector.

El emplazamiento de los sistemas productivos en areas agroecologicas
con baja aptitud productiva y alta fragilidad de sus ecosistemas, a
sequias prolongadas y la aparicion circunstancial de cenizas volcanicas,
condujo a perdidas productivas sustanciales que ocasionan la
descapitalizacion de los establecimientos, siendo ésta la principal causa
de la pérdida de eficiencia productiva y de competitividad que reduce la
participacion del sector en los mercados interno y externo con la
consecuente falta de desarrollo de las economias regionales necesarias
para el crecimiento de la Nacién. En las regiones extra patagdnicas se
observa alguna informalidad del sector que representa
mayoritariamente las unidades de los sectores productivos mas
pequefios o de baja escala que destinan su venta al abastecimiento
local de carne principalmente.

En otro orden, la demanda de lanas sufrié variaciones significativas
asociadas principalmente a las nuevas tecnologias textiles, a las
preferencias de la moda, a las tendencias de consumo vinculadas al
bienestar animal y a la sustentabilidad ambiental que impactaron en los
precios de comercializacion y consecuentemente en la produccion. El
consumo de lana se circunscribidé, como materia prima, a un nicho
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reducido para la confeccion de prendas comercializadas en mercados
gue demandan productos con alto valor agregado.

A pesar de la problematica enunciada, el sostenimiento de la ganaderia
ovina resulta esencial en los sistemas agroecoldgicos marginales donde
se comporta como monocultivo y es la base productiva pecuaria sobre
la cual se sustenta el arraigo rural. Esta afirmacion se basa en la
composicion del tejido social y productivo del sector ovino nacional, el
cual se encuentra compuesto por 98.130 establecimientos pecuarios
registrados por el SIGSA -SENASA de los cuales el 98% pertenecen a
la agricultura familiar y concentran el 58% del stock de ovinos del pais.

Bajo el actual Régimen de recuperacion productiva de la actividad ovina
se promovieron 8.159 proyectos de inversion, la mayoria de ellos como
Aportes Reintegrables y en menor medida como Aportes No
Reintegrables alcanzando a mas de 22.400 beneficiarios. El 50% de los
beneficios se destinaron a pequefios productores para la provision de
infraestructura, tecnologia y semovientes.

Como se menciond anteriormente, a raiz del trabajo realizado y de los
beneficios otorgados, los resultados logrados fue la estabilizacion de la
produccion. Estos resultados se deben, mas alla del contexto de los
mercados, a que los recursos asignados y, consecuentemente, los
montos de los beneficios otorgados a través de la Ley fueron perdiendo
valor adquisitivo debido a los procesos inflacionarios ocurridos durante
el transcurso de su ejecucion. Si bien existié una recomposicion de los
montos durante el afio 2012, la falta de continuidad en su actualizacion
generd una pérdida del valor adquisitivo resultando insuficiente para
generar un impacto aun mayor. En este sentido, si comparamos los
montos asignados a valor producto durante el inicio de la ejecucion de
la Ley, los mismos representaban 3.500 toneladas de lana. Con el
transcurso del tiempo, esos recursos perdieron valor y hoy representan
500 toneladas de lana de igual calidad.

Debido a estas razones, aun se registran a nivel nacional indicadores
productivos con valores bajos: porcentaje de sefalada entre 55% y 60
%, y una produccion de lana de 40.700 toneladas anuales, y pesos
medios de faena livianos que conllevan a una produccion de carne de
14.600 toneladas anuales. Estos valores actuales son sensiblemente
inferiores a los maximos historicos registrados y al potencial de la
cadena productiva.

En razon de estos resultados resulta evidente la necesidad de asignar
fondos suficientes a la Ley que permitan generar un impacto mayor. La
extension del plazo y la ampliacion del fondo es clave para lograr esto.
Con respecto a la comercializacion de la lana, el 88% de la produccion
se exporta. Gran parte de ese volumen (el 30%) se exporta como lana
sucia (sin lavar ni peinar), es decir, sin valor agregado. Debido a las



“2021-Aino de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

condiciones de mercado actuales gran parte de la producciéon se
encuentra almacenada a la espera de mejores condiciones comerciales.
En un sentido inverso, el 74 % de la faena formal de carne ovina se
destina al abastecimiento del mercado interno de manera estacional,
asociado a la zafra anual y alcanza su mayor volumen de
comercializacion durante las festividades. A pesar de ser una excelente
opcion para integrar la oferta de carnes para el consumo diario de los
argentinos, debido al volumen de produccion y la forma de
comercializacion, se alcanza a abastecer un consumo promedio anual
de 240gr/hab/afo. A pesar de la creciente demanda de carne ovina
proveniente de Europa, China y paises de Medio Oriente los volimenes
comercializados resultan ser marginales en el contexto del mercado de
la exportacion de carnes argentinas y representan el 0.3% del volumen
total.

Estos valores demuestran de manera acotada la brecha que enfrenta la
produccién ovina para incrementar su participaciéon en la canasta de
carnes de consumo frecuente del mercado interno y abastecer los
requerimientos de los mercados externos.

Estas renovadas oportunidades han suscitado nuevamente el interés
por parte de productores tradicionales y aquellos con sistemas
productivos mixtos en todo el pais debido a la versatilidad que
manifiesta la produccion ovina.

Para el aprovechamiento de las oportunidades de mercado actuales, el
sector ovino y el Estado deberan trabajar articuladamente para acotar
la brecha existente entre los requerimientos de los mercados y la
situacion actual del sector, desarrollando herramientas que permitan la
mejora de la eficiencia productiva, el fomento de la integracion de los
actores de la cadena, el agregado de valor a la produccion en origen en
cada eslabon de la cadena y la mejora de los procesos de
comercializacion.

Esta propuesta propone la simplificaciéon de los mecanismos operativos
de la ley, propone la modificacion del objetivo del régimen, pasando de
la recuperacion de la ganaderia ovina a la promocién del desarrollo
integral de la cadena ovina y de llamas, con foco en la modernizacion e
innovacion de los sistemas productivos, de transformacion vy
comercializacién, los procesos de agregado de valor y la integracion de
todos los eslabones de la cadena. Incorpora la mirada del género
promoviendo la igualdad de oportunidades para el desarrollo y
participacion de las mujeres en la cadena ovina, amplia el alcance al
sector de la agricultura familiar campesina e indigena, incorpora la
representacion de las Secretarias que integran el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca a los fines de integrar sus competencias
a las funciones de la CAT. Para la nueva adhesion de las provincias se
exige la presentacion de un Plan Estratégico Provincial de desarrollo de
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la ganaderia ovina y de llamas. Se fundamenta en la importancia de
mantener lineas de trabajo que sean consecuentes con la planificacion
estratégica definida para del sector teniendo en cuenta la particularidad
de cada Provincia y en el marco del funcionamiento de la Unidad de
Ejecucion Provincial.

Por dltimo, creemos que esta Politica de Estado que trascendié ocho
gobiernos colaboré ampliamente a revertir la tendencia declinante e
ininterrumpida del stock ovino nacional, logrando su estabilizacion, logro
el involucramiento y atencién de las provincias en la actividad, sostuvo
a los productores y la actividad ante eventos adversos extraordinarios,
financia programas como el PROLANA y la promocion del consumo de
carne y apoyoé a organismos técnicos y formacion de profesionales. En
esta nueva etapa nos proponemos el desarrollo integral de la cadena,
mejorar la eficiencia productiva, la adopcion de nuevas tecnologias de
produccion, industrializacion y de gestion, promover los procesos de
agregado de valor en cada eslabon y la calidad de los productos y
fomentar la integracion vertical y horizontal de la cadena.

Por los motivos expuestos, solicito a mis colegas que acompaiien el
presente proyecto de Ley.

José M. A. Mayans.- Adolfo Rodriguez Saa.- Carlos A. Caserio.-
Roberto M. Mirabella.- Maria T. M. Gonzalez.- Beatriz G. Mirkin.-
Antonio J. Rodas.- José R. Ufac.- Maria E. Duré.- Daniel A. Lovera.-
Jorge E. Taiana
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