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Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina,
reunidos en Congreso, sancionan con fuerza de
Ley:

LEY DE ETIQUETADO DE HUEVOS PRODUCIDOS EN ARGENTINA

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto:

a) Garantizar el acceso a una informacién veraz, objetiva, oportuna, detallada,
adecuada, gratuita y suficiente de los sistemas de produccion de huevo, que
permita a las y los consumidores tomar decisiones libres y fundadas;

b) Promover hébitos de produccidén y consumo sustentables;

c) Contribuir al fortalecimiento del bienestar animal en los procesos de
produccién de huevos;

d) Proteger a las y los consumidores de la publicidad engafiosa.

Articulo 2°.- Sujetos obligados. Quedan sujetos a las obligaciones establecidas
en la presente ley todas las personas, humanas o juridicas, que produzcan,
envasen, encomienden envasar, distribuyan, comercialicen, importen o integren
la cadena de comercializacion de produccion de huevo de granjas avicolas en
todo el territorio de la Republica Argentina.

Articulo 3°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Granja avicola: todo establecimiento que desarrolle actividad avicola, que
tenga una capacidad instalada para alojar un numero igual o superior a
doscientas (200) aves de la misma especie, para el mismo tipo de explotacion,
independientemente de que sea 0 no su actividad principal;

b) Produccion de huevo en jaula: sistema de produccion en el que las aves
estdn confinadas en jaulas de cualquier tamafio, que pueden ser
convencionales o amuebladas con perchas, nidos u otros elementos;
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c) Produccién de huevo libre de jaulas en galpdn cerrado: es el sistema de
produccion en el que un grupo de aves de la misma especie y edad esta
permanentemente confinado en un galpén cerrado, pero libre de cualquier tipo
de hacinamiento en jaulas, donde puede desplazarse libremente vy
comodamente, y cuentan con perchas, nidos y otros elementos esenciales para
el bienestar animal, como el sustrato suelto. Para ser considerada dentro de
este sistema, la produccion debe tener el mismo manejo sanitario, productivo y
medidas de bioseguridad que los demas sistemas cerrados,
independientemente de que los galpones sean de piso Unico, o de pisos
multiples;

d) Produccion de huevo libre de jaulas en pastoreo (huevos camperos o del
campo): es el sistema de produccién en el que las aves tienen acceso durante
el dia a un &rea exterior en contacto directo con el suelo y los pastos, con
espacio amplio. Estos sistemas cuentan con casetas, galpones o estructuras
similares para la alimentacién y disponibilizacion de agua en cantidades
adecuadas para los animales, que se quedan dentro de estas estructuras
cerradas durante la noche o en caso de climas extremos. Durante ningun
periodo las aves son confinadas en jaulas;

e) Produccién de huevo libre de jaulas ecologico o organico: ademas de ser
creadas en las condiciones de 3.4 (libre de jaulas en pastoreo), las gallinas que
producen huevos denominados organicos deben contar con una certificacion
emitida por la autoridad competente, que garantice que su alimentacion sea
predominantemente organica, libre de quimicos, ademas de otros estandares
adicionales de la certificacion.

Articulo 4°.- Etiquetado. Todos los huevos que se comercialicen y/o se
produzcan en Argentina incluyendo huevos en cascarén, liquidos y en polvo,
deberan especificar el sistema en el que fueron producidos:

a) Los que fueron producidos de acuerdo al articulo 3 inciso b): Huevos de
gallinas enjauladas

b) Los que fueron producidos de acuerdo al articulo 3 inciso c): Huevos de
gallinas libres de jaulas

c) Los que fueron producidos de acuerdo al articulo 3 inciso d): Huevos de
gallinas en pastoreo / 0 Huevos de gallinas en campo o camperas
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d) Los que fueron producidos de acuerdo al articulo 3 inciso e): Huevos de
gallinas ecologicos / o Huevos de gallinas orgéanicos

Esta descripcion debera constar tanto en la etiqueta, como en el envase o
empaque, en la cara principal.

Asimismo, las imagenes, fotografias, dibujos, graficos o similares que se
incluyan en las etiquetas, envases o empaques de los huevos en cascaron,
liquidos y en polvo deberan ilustrar debidamente el sistema de produccion
utilizado. En ningun caso un empaque de huevos de gallinas enjauladas podra
contener imagenes de gallinas libres en galpones o en el campo, ni ninguna
otra imagen que pueda inducir a error o duda sobre el sistema de produccion
utilizado o las condiciones de bienestar de los animales involucrados en la
produccion.

Las disposiciones establecidas en el presente articulo se aplican de manera
complementaria con las adecuaciones que procedan como resultado de los
procedimientos para la elaboracion, revision y derogacion de las normas del
MERCOSUR

Articulo 5. Publicidad. Toda publicidad de huevos en cascar6én, liquidos y en
polvo, deberé advertir de forma clara y comprensible el sistema de produccion
qgue corresponda, mediante la descripcion apropiada conforme Art. 4 de esta

ley.

Queda prohibida la utilizacion de palabras, imagenes, signos u otros tipos de
representaciones que puedan inducir a error o duda sobre el sistema de
produccion utilizado o las condiciones de bienestar de los animales
involucrados en la produccién. Toda publicidad se ajustara a lo establecido en
los articulos 7 y 8 de la Ley N° 24.240 y art. 9 de la Ley N° 22.802, o la
normativa que en futuro las sustituya o complemente.

Articulo 6°.- Marcas y otros signos distintivos. Queda prohibido el registro de
marcas u otros signos distintivos que puedan inducir a error o duda sobre el
sistema de produccion utilizado o las condiciones de bienestar de los animales
involucrados en la produccion.
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Articulo 7°.- Inspeccion, vigilancia y control. La autoridad de aplicacion de cada
jurisdiccion que regule las actividades de agricultura, ganaderia y pesca, sera
responsable de verificar, mediante acciones de inspeccion, vigilancia y control,
que la informacion declarada en el etiquetado del que trata el articulo 4 de la
presente ley corresponda al sistema de produccion utilizado.

Articulo 8°.- Sanciones en materia de etiquetado. La autoridad de aplicacion en
materia de Lealtad Comercial impondra las sanciones por el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en el articulo 4 de la presente ley, conforme el
articulo 18 del texto de la Ley N° 22.802.

Articulo 9°.- Sanciones en materia de proteccion al consumidor. La autoridad
de aplicacion de la ley N° 24.240 sera competente para dirimir conflictos por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley en materia
de publicidad y garantia de los derechos de los consumidores, pudiendo aplicar
sanciones de corresponder conforme Art. 47 de la Ley, o la normativa que en
futuro las sustituya o complemente.

Articulo 10.- Disposicion transitoria. Las disposiciones establecidas en la
presente ley deben cumplirse en un plazo no mayor a un afio desde su entrada
en vigencia. Las micro, pequefias y medianas empresas correspondientes al
tramo 1 determinado en la ley 25.300 (MiPyMes), como asi también las
cooperativas en el marco de la economia popular, y los proveedores de
productos del sector de la agricultura familiar definidos por el art. 5° de la ley
27.118, pueden exceder el limite de implementacion en un plazo no mayor a
los ciento ochenta (180) dias, con posibilidad de prorrogar este plazo en caso
de que el sujeto obligado pueda justificar motivos pertinentes ante la autoridad
de aplicacion.

Articulo 11.- Adecuacion. Encomiéndase al Poder Ejecutivo la reformulacion del
texto del Codigo Alimentario Argentino a efectos de adecuar sus disposiciones
a la presente ley en cuanto corresponde.
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Articulo 12.- Reglamentacion. EI Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los noventa (90) dias de promulgada y dictara las normas
complementarias que resulten necesarias para su aplicacion.

Articulo 13.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El objetivo del presente proyecto de LEY es garantizar a los
consumidores de huevos el acceso a informacion clara sobre los sistemas de
crianzas de gallinas, a fin de poder tomar decisiones conscientes y coherentes
con el medio ambiente, su flora y fauna, fomentando al consumo sostenible.

Gracias al fuerte y continuo trabajo de la asociacion de Defensa del
Consumidor A.C.U.C.C y la ONG Sinergia Animal, presentamos este proyecto
de ley, con la conviccion de que es necesario y posible, dar pasos claros en el
sentido de lograr una industria sustentable y con respeto al medio ambiente y a
los derechos de los Animales.

I. INTRODUCCION

Contar con informacién es fundamental para poder ejercer nuestros
derechos como consumidores. Hablar de derechos del consumidor en la era
actual implica no sé6lo conocer la normativa en torno a las relaciones
contractuales entabladas con los productores sino asumir un compromiso con
el medio ambiente en el cual habitamos.

La educacién al consumidor es un pilar basico establecido en nuestra
Constitucion Nacional, en el Art. 42, a partir de la reforma de 1994. Este
precepto sin embargo debe coordinarse con el Art .41 de la Carta Magna que
introduce el derecho y el deber a un medio ambiente sano y equilibrado y
asimismo el derecho a una educacion ambiental.

De la interpretacion arménica de ambos articulos podemos inferir que
existe un derecho-deber constitucional de educacion para el consumo
sostenible , es decir un consumo consciente y critico.

Sin embargo, en la practica se observa el maltrato que sufren los
animales en los procesos de produccién de alimentos.
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El tema es de gran relevancia para nuestro pais. Segun un estudio de
2018 de la Facultad de Ciencias Economicas de la UBA , 83% de los
argentinos dicen saber qué es un producto sustentable y el 63% menciona
haber comprado uno durante el Ultimo afio. En cuanto a los rubros de los
productos sustentables adquiridos, el 74% de los compradores lo hizo con
alimentos.

El derecho del consumidor tiene una dimensién educativa que afecta a
todos y de la cual todos somos responsables. Asimismo, como la disciplina es
trasversal, se interrelaciona con otros derechos de tercera generacion como el
medio ambiente, las problematicas de discriminacion, la salud, los derechos
humanos e incluso los derechos de los animales, entre otros.

El presente proyecto busca educar a los consumidores a través de la
informacion que proporcionara el etiquetado de huevos . Se procura que los
consumidores sepan si los huevos que consumen provienen de gallinas criadas
en jaula, galpon o pastoreo y, de esa forma, puedan hacer un consumo
consciente y responsable.

Con esta ley, los consumidores de huevo podrian saber si las gallinas
vivieron en condiciones minimas de bienestar o si, por el contrario, pasaron su
vida hacinadas, practicamente inmovilizadas y en las peores condiciones de
crueldad. El propésito es fomentar un consumo informado que contribuya al
fortalecimiento del bienestar animal en los procesos de produccion de
alimentos y a su vez la informacién clara y honesta dirigida al consumidor.

La educacion al consumidor no solo debe basarse en conocer la
normativa aplicable a las relaciones de consumo, lo cual es sin dudas de suma
importancia, sino en crear seres comprometidos, criticos de la sociedad de
consumo, observadores constantes, inspectores civiles de las empresas,
contralores del mercado. Es una forma de ser, un valor y una forma de vida. Un
compromiso con su ambiente, con los seres vivos, con el mercado y con uno
mismo.

IIl. MEDIO AMBIENTE, FAUNA Y DERECHO DEL CONSUMIDOR
CONSCIENTE.

Nuestro pais ha tenido un gran avance legislativo en materia ambiental
desde la reforma constitucional de 1994 la cual introdujo en el Art. 41 de la
Carta Magna el derecho al medio ambiente sano y equilibrado y el deber de
preservarlo.
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Asi como los mercados han tomado conciencia de la magnitud del
problema del deterioro ambiental y de la necesidad de que el progreso
econdmico no se realice en detrimento de las generaciones futuras, comienza a
surgir una conciencia en torno a la proteccion de los animales como parte de
aguel ecosistema que necesitamos preservar.

La misma reforma constitucional introdujo en el Art. siguiente el
derecho del consumidor y el usuario nombrando entre otros, el derecho a la
informacion clara y veraz. En consecuencia, no puede separarse del analisis
del derecho ambiental, el derecho de los animales que lo habitan y de los
consumidores (personas) que adquieren los bienes de mercado afectando con
sus decisiones el ambiente que los rodea.

Contar con informacion respecto del origen y la composicién de lo que
se consume resulta fundamental para que el consumidor actual tome
decisiones sabias y conscientes respecto del impacto que sus consumos
pueden causar en el medio ambiente del cual él es parte.

El consumo sostenible implica, conforme prescriben las Directrices de
Naciones Unidas de Proteccion al Consumidor, que las necesidades de bienes
y servicios de las generaciones presentes y futuras se satisfacen de modo tal
que puedan sustentarse desde el punto de vista econémico, social y ambiental.
Sabido es que el desarrollo sustentable requiere la eliminacion de los dos polos
de la sociedad de mercado -el consumismo y la pobreza-, por ser contrarios al
equilibrio ecoldgico, econémico y social, presupuesto base de la sustentabilidad

Segun sostiene Sebastian Barocelli, hace falta de “(...) acciones de
concientizacion social sobre el uso de bienes y servicios y su uso racional, la
busqueda de herramientas eficaces para el aprovechamiento equitativo y
sostenible de los recursos naturales sin que afecte las necesidades de las
generaciones futuras, en toda la cadena de produccion, distribucién,
comercializacién y consumo, como asi también la regulacion de las conductas
de mercado que lo promueven, como publicidades ilicitas y técnicas de
marketing inapropiada y otros medios indirectos como la industria cultural.” (
Barocelli, Sebastian, “Principios y ambito de aplicacién del derecho del
consumidor en el nuevo Caédigo Civil y Comercial’, DCCyE 2015 (febrero) , pag.
63).

Siguiendo al autor, reviste especial relevancia la educacion y la
INFORMACION al consumidor (Art 42 Constitucion Nacional y Art. 4 Ley
24.240) siendo obligatorio para el proveedor informar de manera cierta,
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comprensible y detallada sobre los efectos ambientales de los bienes y
servicios que comercialice, tanto en la etapa de produccion y comercializacion
como en cuanto al uso y la disposicion de residuos.

Asimismo, resulta fundamental la proteccion de su salud y seguridad,
siguiendo los principios de prevencion y precaucion en materia ambiental, a fin
de evitar impactos ambientales, riesgos y peligros futuros (Barocelli, Sebastian-
“Consumo sustentable” Ponencia: El principio de sustentabilidad en el Derecho
del Consumidor. XXVI Jornadas Nacionales de Derecho Civil Comision 6:
Disponible en http://jornadasderechocivil.jursoc.unlp.edu.ar/wp-
content/uploads/sites/10/2017/08/Barocelli-Sergio-Sebasti%C3%A1n.pdf
Consulta web 1 de septiembre de 2020).

Por otro lado, las Directrices de Naciones Unidas de Proteccion al
Consumidor, también alerta sobre la necesidad de la promocién de préacticas
protectoras del medio ambiente desalentando aquellas que sean insostenibles
(art. 51, 59, 61, 71).

Asimismo, resulta una practica comercial ilicita o abusiva aquella que
vulnera el principio de sustentabilidad, reconocido en el art. 1094 CCC, es decir
que atentan contra el derecho de los consumidores al acceso al consumo y al
consumo sustentable.

Finalmente, la publicidad dirigida al consumidor (art. 7 y 8 Ley 24.240)
no debe inducir a comportamientos perjudiciales para el ambiente (art. 70 y 81
inc. 1) Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual).

En definitiva, las relaciones entre ambiente y consumo son estrechas, y
debe entenderse al medio ambiente como un conjunto de elementos que
incluye también a los seres no humanos que son los animales y todos los
impactos que las acciones humanas pueden tener sobre ellos,
fundamentalmente respecto de las actividades de produccién, distribucion,
comercializacién, atencion posventa y disposicion de residuos y sobre los
modelos de consumo y su sustentabilidad en términos econdmicos, ecoldgicos
y sociales (PEREZ BUSTAMANTE, Laura, “'Los derechos de Ila
sustentabilidad. Desarrollo, consumo y ambiente.”” Coleccion: Colihue
Universidad, Bs As., 2008; S0OzZO, Gonzalo, “Consumo digno y verde:
humanizacion y medio ambientalizacion del Derecho del Consumidor (sobre los
principios de dignidad del consumidor y de consumo sustentable)’, Revista de
Derecho Privado y Comunitario, N° 2012-3, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, ps.
139 a 166).
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[Il. ANTECEDENTES

En lo que respecta al etiguetado de huevos, a nivel mundial se ha
tomado conciencia de esta situacion y se ha adoptado el compromiso de llevar
adelante normativas a fin de mejorar la produccién avicola respetando la
dignidad animal y, asimismo, el compromiso de informar de manera honesta al
consumidor de huevos la realidad detrds de lo que consume para que adopte
de esta forma decisiones conscientes.

A modo de ejemplo, encontramos en la Union Europea, una ley
mandatoria que se aplica a los 27 paises de la UE, y ademas al Reino Unido (
Informacién  disponible en  https://www.ciwf.org.uk/your-food/know-your-
labels/https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/other_aspects/labelling_en).

Se trata de la Directiva CE- 1999-74 vinculadas al bienestar animal
haciendo hincapié en los sistemas de produccién, con una perspectiva hacia el
afio 2013.

Si bien en la UE el uso de jaulas no esta prohibido, pues aun se
permite el uso de las llamadas ‘jaulas amuebladas’ (con condiciones menos
crueles que las tradicionales ampliamente usadas en Argentina), esta
normativa tiende a clasificar la informacién brindada al respecto y a mejorar las
condiciones de los animales.

Solo en Suiza, aunque no es parte de la UE, vale aclarar, se prohibe el
sistema de jaulas para la produccién avicola. A modo de resumen, existen 4
categorias de sistema de produccion avicola:

1. Huevo 3: Sistema de jaula. Aunque se trata de jaulas mejoradas o
‘amuebladas’ con sistemas de bienestar animal.

2. Huevo 2: el animal esta libre en el piso, es un sistema similar a una
gondola de supermercado. En Argentina, muchas granjas cuentan con este
sistema.

Se estima que por metro cuadrado hay un maximo de 9 gallinas y esto
es lo que comunmente se denomina ““libre de jaula™.

3. Huevo 1: se trata del sistema ““free range”” cuando las gallinas
pueden salir al campo durante algunas horas durante el dia.

4. Huevo ecoldgico u organico: es gallina en un aviario, con salidas,
libre y que ademas come alimento ecoldgico u organico.
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Esta importante normativa establece la obligatoriedad de que los
huevos cuenten con etiquetas que indiquen el proceso de produccion de los
mismos, el pais de origen, los estandares de calidad, entre otros.

En la Unién Europea, se incluye un codigo mediante el cual se indica
en su primer numeral si el huevo proviene de jaula, suelo, campo o produccién
ecoldgica. Asi, el consumidor puede conocer el origen del huevo y elegir, con
confianza, de acuerdo con sus valoraciones (Disponible en
https://derechoanimal.info/sites/default/files/legacyfiles/bbdd/Documentos/1
058.pdf consultado el 9-11-2020).

Asimismo, en el afio 2018, Australia adopté similares normativas
tendientes a proteger la informacion al consumidor de huevos, procurando no
inducir a confusiones en el etiquetado de huevos, con relacion al torno al
proceso de produccion de los mismos (Informacion disponible en
https://www.consumer.vic.gov.au/products-and-services/business-
practices/egg-labelling . Consultado el 9-11-2020).

El 21 de septiembre del 2020 en la Republica Checa, la Camara de
Diputados aprobdé una normativa similar (Veronica Ugwu’, Deputies Ban Cage
Breeding of Hens in Czech Republic From 2027, BNRO DAILY,21-9-2020
disponible en https://www.brnodaily.com/2020/09/21/news/deputies-ban-cage-
breeding-of-hens-in-czech-republic-from-2027/ Consulta 28-9-2020)

Finalmente, en Latinoamérica, Colombia recientemente ha presentado
un proyecto de ley “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO A INFORMACION OPORTUNA, CLARA, VERAZ
Y SUFICIENTE SOBRE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE HUEVO” con
iguales intenciones (Disponible en https://www.andreapadilla.org/proyecto-de-
ley-para-garantizarles-a-los-consumidores-de-huevos-el-acceso-a-
lainformacion-sobre-los-sistemas-de-crianza-de-las-gallinas/ - Fecha de
Consulta: 1-9-2020).

Todas estas legislaciones y proyectos de ley sirven a su vez de base
del presente proyecto.

Aungue muchos paises no cuentan con normativa similar, en muchos
de ellos se han llevado a cabo diversas campafias tendientes a brindar
informacion clara y detallada al consumidor de huevos, que no induzca al error
y que le permita en consecuencia adoptar decisiones conscientes (USA:
https://www.ciwf.com/your-food/know-your-labels/ 2. France:
https://www.ciwf.fr/media/7432710/guide-conso.pdf 3. Italy:


https://www.brnodaily.com/2020/09/21/news/deputies-ban-cage-breeding-of-hens-in-czech-republic-from-2027/
https://www.brnodaily.com/2020/09/21/news/deputies-ban-cage-breeding-of-hens-in-czech-republic-from-2027/
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https://assets.ciwf.org/media/7436594/guida-al-consumo-2019.pdf 4. UK:
https://assets.ciwf.org/media/7432869/compassionate_food_guide_web_downlo
ad.pdf).

IV. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

a) Garantizar el derecho de los consumidores a recibir informacion
CLARA Y VERAZ sobre la produccion de huevos, permitiéndole conocer y
elegir, cudles son los sistemas que garantizan en mayor medida el bienestar de
los animales.

Conforme el Art. 42 de nuestra Constitucién Nacional y el Art. 4 de la
ley 24.240 de Defensa del consumidor, todo consumidor y usuario tiene
derecho a acceder a informacion clara y veraz, en su idioma y de forma
gratuita.

b) Garantizar el derecho a la proteccion contra la publicidad engafiosa-

Toda publicidad dirigida al consumidor, obliga al oferente (art. 7y 8 Ley
24.240) respecto a sus términos y condiciones. Segun el ARTICULO 9° de la
Ley 22.802 de Lealtad Comercial, ~ = Queda prohibida la realizacién de
cualquier clase de presentacion, de publicidad o propaganda que mediante
inexactitudes u ocultamientos pueda inducir a error, engafio o confusion
respecto de las caracteristicas o propiedades, naturaleza, origen, calidad,
pureza, mezcla, cantidad, uso, precio, condiciones de comercializacion o
técnicas de produccion de bienes muebles, inmuebles o servicios.””

A simple vista, nuestra normativa protege al consumidor de la
publicidad engafiosa y obliga a brindar informacién clara y veridica sobre los
productos.

Sin embargo, en lo que respecta a la informacion de la produccion
avicola, carece de regulacion en Argentina. Esta falta de informacion vulnera el
derecho de los consumidores a elegir de manera consciente. Mas aun,
tratandose de elecciones que ponen en juego criterios éticos 0 morales, como
la proteccidbn de los animales. La presente ley busca permitirles a los
consumidores acceder a la informacion necesaria y suficiente para que puedan
escoger libremente entre huevos que fueron producidos con mayores garantias
de bienestar animal de aquellos que no han respetado estos derechos. De este
modo, se garantiza el derecho de los consumidores a tomar decisiones
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informadas en un ambito tan relevante, sensible y vital, como es el de los
productos alimenticios.

c) Proteger a los productores y comercializadores de huevo que
garantizan en mayor medida el bienestar de los animales.

Es fundamental brindarles incentivos a los productores vy
comercializadores que llevan a cabo esfuerzos por producir huevos con respeto
hacia el bienestar animal. Actualmente se encuentran en el mercado productos
alimenticios que usan términos relacionados con el tratamiento a los animales o
con los sistemas de produccion (p.ej., animales “libres de jaula”, animales
“felices”, animales “camperos”, etc.) sobre las cuales no pesa ninguna
verificacion, y que eventualmente pueden inducir a afirmaciones falsas o
publicidad engafiosa para el consumidor.

En consecuencia, no soélo los consumidores pueden verse inducidos a
error por falta de informacién confiable que les permita diferenciar entre los
huevos producidos en sistemas que garantizan en mayor medida el bienestar
de los animales y los que no lo hicieron, sino que los mismos productores y
comercializadores se ven perjudicados por falta de distincion de su producto.

Para estos efectos, es fundamental brindarles a los productores y
comercializadores de huevos que garantizan en mayor medida el bienestar de
los animales la seguridad de que sus productos tendran un elemento distintivo
en el mercado: la etiqueta del sistema en el que fueron producidos, evitando de
esa manera confusiones o publicidad engafiosa para el consumidor y a la vez
una ventaja competitiva para el productor.

d) El bienestar animal como valor agregado.

En los marcos normativos que otros paises vienen incorporando sobre
la produccién de huevos incluyen principios de bienestar animal cada vez mas
exigentes. Esto se ve, por ejemplo: (i) en la tendencia a la eliminacion
progresiva de jaulas —particularmente en las industrias del huevo y de las
carnes de conejo, y cerdo— por disposicion normativa; (ii) en el crecimiento de
un mercado ecologico u “organico” donde los criterios de animales criados en
libertad y sin aceleradores del crecimiento y alimentacion libre de pesticidas
son determinantes; (iii) en la prohibicién de practicas como la crianza de carne
de ternera en jaulas individuales por ser consideradas crueles y vulneradoras
de los mas elementales acuerdos sobre el bienestar animal, y (iv) en el
desarrollo de una industria de alimentos vegetales nacida en respuesta a un
mercado que demanda productos alimenticios “libres de explotacion animal”.
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Ciertamente, es innegable que el bienestar animal certificado
constituye una valoracion cada vez mas relevante de los consumidores a la
hora de elegir sus productos alimenticios, y un estandar ético general que viene
ganando presencia en las agendas legislativas.

Por lo tanto, el sistema de etiquetado contenido en el presente proyecto
de ley favorece la inclusion de la produccién avicola nacional en los circuitos
comerciales internacionales, que ven en el bienestar animal un valor agregado
de cara a la proteccion de los animales, la sostenibilidad ambiental y los
derechos de los consumidores.

e) Promover la incorporacion de estandares minimos de bienestar
animal en la produccion de huevo.

En Argentina alun no existe ninguna norma que obligue a los
productores de huevos a incorporar estandares de bienestar animal en relacién
al hacinamiento en jaulas o el uso de sistemas alternativos libres de jaulas y/o
con acceso a pastoreo; Ademas, las normas que se refieren al bienestar animal
en esta industria plantean una vision limitada del mismo. Tampoco hay normas
suficientemente especificas que estimulen el desarrollo de estos estandares en
la produccién nacional, o que privilegien el bienestar de los animales sobre
criterios de rentabilidad.

En la Argentina, el bienestar de los animales en el sector agropecuario
es un criterio secundario en la produccion, por decir lo menos, en contraste con
la importancia que viene ganando en la misma industria en otros paises.

Esta debilidad en el cumplimiento y en la incorporacién del bienestar
animal especificas y significativas en la industria agropecuaria se origina en el
enfoque de las normas nacionales que abordan tangencialmente el tema.

Por lo tanto, puede afirmarse, con certeza, que la incorporacién de
estandares de bienestar animal en la produccion nacional y en la
comercializacién nacional e internacional de productos alimenticios es un tema
gue necesita ser mejor desarrollado en el pais. Mas aun si estos estandares
son elevados, como lo vienen exigiendo los consumidores gracias a la
informacion sobre el tratamiento que se les da a los animales en las industrias
de las carnes, la leche y los huevos, y a la expansion de una sensibilidad
publica, cada vez mas exigente, sobre el trato que les debemos a los animales
en su condicién de individuos sintientes.
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V. JUSTIFICACION

a) La necesidad de un etiquetado que permita conocer el sistema en el
gue fueron producidos los huevos.

Bajo las normas argentinas actuales que rigen la produccion y
comercializacién de huevos, los consumidores para quienes el bienestar animal
es un criterio relevante a la hora de elegir qué consumir, no tienen cémo saber
cual es el origen de los alimentos. En concreto, los consumidores de huevos no
tienen como saber en qué sistema de produccion fueron criados los animales
de donde provienen los productos que consumen.

A falta de tal garantia, los consumidores pueden ser engafiados por
consignas comerciales arbitrarias que ocultan practicas de crueldad con los
animales, habituales en la industria agropecuaria, por ejemplo, el hacinamiento
de aves en jaulas.

Ademas, esta falta de informacién confiable perjudica a los productores
y comercializadores que buscan garantizar en mayor medida el bienestar
animal y podria calificarse como competencia desleal, en razén del uso de
publicidad, etiquetas o propiedades falsas, arbitrarias o no certificadas.

En conclusién, el sistema de etiquetado incluido en la presente ley es
una necesidad que se justifica desde los intereses de los consumidores,
productores y comercializadores. Por supuesto, también desde los intereses de
los animales, cuya calidad de vida mejorara de forma ostensible y considerable
en la medida en que la dinamica del mercado estimule, entre productores y
comercializadores, la adopcién de sistemas de produccién que garanticen en
mayor medida el bienestar animal.

b) Exigencias internacionales

Pese a las practicas crueles que aun se llevan a cabo con los animales
explotados en casi toda la industria alimentaria, es un hecho que el bienestar
de los animales y la reivindicacién de sus intereses mediante derechos u otras
medidas de proteccion, vienen siendo objeto de incorporacion en el derecho
internacional. Entre otras razones, por la produccion de abundantes fuentes de
doctrina filosofica, juridica y politica, y por el cambio ideoldgico y social de las
comunidades humanas que le exigen al derecho y a los gobiernos nuevas
formas de tratar a los animales y de regular nuestras relaciones con ellos.
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Un claro ejemplo de esta transicion es la creacion de programas,
certificaciones y etiquetas de bienestar animal en varios paises, que les
permiten a los consumidores elegir productos alimenticios con base en criterios
de bienestar animal (entre otros, como sostenibilidad ambiental y comercio
justo). Aunque algunas de estas etiquetas o certificaciones son de origen
privado, los gobiernos se han basado en ellos para proteger el derecho de los
consumidores a la informacién confiable y veraz, y para garantizar los intereses
de los productores y comercializadores que ven en el bienestar animal una
apuesta ética y comercial importante.

Los siguientes son algunos ejemplos de etiquetas internacionales y
vigentes en la produccion agropecuaria:

 En Estados Unidos, la organizacion Humane Farm Animal Care
(HFAC) cre6 un programa de certificacion y etiquetado, accesible a los
productores, llamado “Certifieds Humane”. El objetivo de la certificacién es que
los consumidores puedan elegir productos de origen animal provenientes de
sistemas de crianza garantes del bienestar animal y métodos de sacrificio
humanitarios (Disponible en: https://certifiedhumane.org/
https://certifiedhumanelatino.org). Esta certificacion ya esta disponible en
Argentina y es usada por productores de huevo de peso nacionales (Disponible
en: https://certifiedhumanelatino.org/quienes-son-los-certificados/).

* El programa “ Assure ” de la RSPCA (Real Sociedad para la
Prevencion de la Crueldad contra los Animales), creado hace algunos afios en
el Reino Unido, esta basado en las mejores practicas de bienestar animal de la
industria, y en practicas lideres promovidas en los campos cientifico y
veterinario. Estas practicas de bienestar animal cubren cada aspecto de las
vidas de los animales, incluyendo el ambiente y las condiciones de crianza,
manejo, salud, transporte y sacrificio. Peribdicamente, los estandares
valorativos del bienestar animal son actualizados para incluir los ultimos
avances cientificos, veterinarios y de la industria (Disponible en
https://www.rspcaassured.org.uk/)

» También en Estados Unidos, la etiqueta “ American Humane Certified
“certifica el trato humanitario y el bienestar de los animales usados en la
industria alimentaria. Esta etiqueta indica que los animales fueron criados en
granjas que cumplen los estandares de bienestar de la American Humane
Association, cuyo fundamento son las cinco libertades de bienestar animal
(Disponible en http://www.humaneheartland.org/about-us)
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» “ Animal Welfare Assurance, Certification and Tranining ” (FACTA) es
un programa de Estados Unidos que provee servicios de auditoria,
entrenamiento y certificacion técnica en varios aspectos del bienestar animal en
la industria alimentaria (Disponible en http://factallc.com/).

* La “ Humane Slaughter Association ” (HSA) es una fundacion que
promueve el trato humanitario a los animales usados en la industria alimentaria,
incluidos bovinos, ovejas, cerdos, aves y peces, durante la crianza, el
transporte y el sacrificio. También incluye la matanza, en casos de control de
enfermedades (Disponible en https://www.hsa.org.uk/). Evidentemente, el
propésito de estas etiquetas es promover el bienestar animal, atendiendo los
diversos intereses en juego: productores, comercializadores y consumidores
que, cada vez mas, eligen producir o consumir, respectivamente, alimentos
derivados de sistemas de crianza humanitarios y garantes del bienestar animal.
Por supuesto, los intereses de los animales son los mas relevantes en este
asunto. En un mundo que, de momento, continla basando su alimentacion en
la explotacion de animales, es fundamental avanzar en sistemas de crianza
gue garanticen en mayor medida el bienestar de los animales explotados en la
produccion de huevos.

VI. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

A) Desproteccion del derecho de los consumidores a elegir de manera
informada. Etiquetado.

La inexistencia de una etiqueta que permita conocer el sistema en el
que fueron producidos los huevos deriva en una vulneracion de los derechos
de los consumidores. Como se expres6 mas arriba, la Constituciéon Nacional en
su Art. 42 hace referencia al derecho a la informacién clara y veraz dirigida al
consumidor al igual que el Art. 4 de la ley 24.240.

En igual sentido, el Art. 1100 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
hace referencia al derecho a la informacion al consumidor 18 , y el Art. 1101
refiere en igual sentido a la publicidad dirigida al consumidor 19

Por otro lado, el Art. 41 de la Constitucion Nacional, introduce el
Derecho al Ambiente Sano y equilibrado, por lo que los derechos del
consumidor estan intimamente vinculados al ambiente en el que vive y sus
acciones y comportamientos impactan directamente sobre el espacio y los
seres vivos que lo rodean.


https://www.hsa.org.uk/
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En lo que respecta al etiquetado, el Cddigo Alimentario Argentino
(CAA), establece que para comercializar alimentos en la Republica Argentina
es necesaria la inscripcion tanto en el Registro Nacional de Establecimientos
(RNE) - o Registro Provincial de Establecimientos (RPE), en su defecto- como
en el Registro Nacional de Productos Alimenticios (RNPA).

Este registro confirma que el establecimiento, el proceso productivo vy,
por ende, el producto final cuenta con la aprobacion bromatol6gica necesaria.
Por lo tanto, estos numeros deben encontrarse de forma visible en la etiqueta
de los productos alimenticios.

Ademas, en la etiqueta también debe informarse de forma obligatoria:
e Denominacion de venta del alimento.

e Lista de ingredientes.

e Contenidos.

e |dentificacion del origen.

e Nombre o Razén Social y direccién del exportador.

e |dentificacion del lote.

e Fecha de caducidad y duracion, esta ultima si fuera necesario.

e Preparacion e instrucciones de uso del alimento. cuando
corresponda.

e Rotulado nutricional.

e Grado alcohdlico volumétrico adquirido en las bebidas con mas de un
1,2% en volumen de alcohol.

Los consumidores deben leer atenta y conscientemente el rotulado a la
hora de comprar un alimento. Si éste no llegara a presentar la informacion
mencionada o no se incluyeran los nimeros de RNE y RNPA, este producto se
encuentra en infraccion y no puede ser comercializado.

A pesar de la existencia de ese marco juridico de proteccion de los
consumidores y normativa basica de etiquetado, la falta de una etiqueta que
permita conocer los diferentes sistemas de producciéon de huevos impide que
los consumidores reciban informaciébn adecuada y suficiente sobre las
condiciones en las que fueron criados los animales.
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La falta de esta etiqueta también imposibilita que los consumidores
puedan elegir los bienes que compran con base en informacion oportuna, clara,
veraz y suficiente.

Adicionalmente, ese déficit normativo abre la posibilidad de que los
productores y comercializadores usen términos vagos e imposibles de verificar
para identificar sus productos (como provenientes de animales “felices” o
“camperos”, por ejemplo) , lo que deriva en una vulneracion de los derechos de
los consumidores y en una practica desleal con los demas intervinientes en el
mercado. Tal falta de informacion es particularmente relevante en un sector
qgue involucra la explotacion de seres sintientes y que, por lo tanto, implica
consideraciones éticas cada vez mas extendidas.

Como se menciond anteriormente, la falta de informacién oportuna,
clara, veraz y suficiente sobre los diferentes aspectos que interesan a los
consumidores ha resultado en una clara desproteccion de sus derechos. Por
eso, en los ultimos afos, se han presentado diferentes iniciativas para
simplificar en la mayor medida de lo posible el etiquetado de los productos
comestibles, en particular cuando representan algun tipo de riesgo nutricional o
ético. En ese sentido, la gran mayoria de las investigaciones sefialan que la
mejor forma de asegurar informacion de facil identificacion para los
consumidores es el etiguetado frontal y monocromatico, actualmente en
debate.

B. PROYECTO DE ETIQUETADO FRONTAL

Recientemente se aprobd en el Senado Argentino el Proyecto de Ley
de Etiquetado Frontal.

Esta normativa advierte mediante un hexagono de color negro al frente
del producto, si un alimento o bebida sin alcohol tiene excesos de sodio,
grasas, azucares o calorias. El objetivo del proyecto es brindar informacion a
los consumidores para que sus elecciones sean conscientes, sabiendo qué
comen.

Asimismo, regula la publicidad, evitando engafios e incluye la
educacion nutricional y la promocion de alimentacion saludable en las
escuelas.

Entre los beneficios de este tipo de etiquetado se destacan
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1) Permite una seleccién informada de alimentos.

2) Orienta a los consumidores en la compra de opciones de alimentos
mas saludable, facilitando la comprension.

3) Permite modificar las decisiones de compra independientemente del
nivel socioeconémico y educativo.

4) Brinda informacion directa para identificar en forma rapida y facil los
productos que contienen cantidades en exceso de nutrientes criticos.

5) Evita la publicidad engafiosa y contrarresta el efecto positivo que
tienen los mensajes de nutricion (“0% grasas trans”, por ejemplo) en la
intencidén de compra.

6) Aplica el sistema de perfil de nutrientes de la maxima autoridad
sanitaria de la regidn: la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

7) Ese sistema est4 basado en las directrices de ingesta de nutrientes
de la OMS con evidencia cientifica.

Como se puede advertir, nuestros legisladores han comenzado a tomar
consciencia de la importancia de informar al consumidor sobre qué consume
para generar habitos saludables, libres de toda publicidad engafiosa. A pesar
de que éste proyecto puede tener adeptos y opositores, nos parece un avance
significativo en lo que respecta al consumo consciente.

C) Desarrollo de la proteccién y el bienestar animal en el ordenamiento
juridico nacional

El primer reconocimiento de los derechos de los animales se remonta
al afio 1891 a través del dictado de la ley Nro. 2786, promulgada el 25 de julio
de 1891-, que consagrd un primer reconocimiento del derecho de los animales
al sancionar en su art. 1 los malos tratamientos ejercitados contra aquellos.

Con el correr de los afios, en 1954 se sancion0 la ley de Proteccion de
los Animales, Maltrato y Actos de Crueldad Animal Nro. 14346 -B.O. 5/11/1954,
la cual, ademés de fijar la pena de prisidbn de quince dias a un afo, tipifica
detalladamente los actos de maltrato animal y los distingue de los actos de
crueldad.

Sin embargo, a nivel Nacional, poco ha evolucionado esta normativa.
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En el &mbito internacional la UNESCO y posteriormente la ONU aprobd
la «Declaracion Universal de los Derechos del Animal», proclamada el 15 de
octubre de 1978 en Paris.

En su preambulo reza que “Todo animal posee derechos” enumerando
en el articulado el derecho a la existencia, al respeto, a la atencion, a los
cuidados y a la proteccion del hombre, a no recibir malos tratos ni actos
crueles, a la libertad de los animales pertenecientes a una especie salvaje en
Su propio ambiente natural, terrestre, aéreo y a reproducirse, a la vivir y crecer
al ritmo y en las condiciones de vida y de libertad que sean propias de su
especie de aquellos animales que vivan en el entorno del hombre, al no
abandono, a la limitacién razonable del tiempo e intensidad de trabajo y a una
alimentacion reparadora y reposo de los animales de trabajo, a la limitacion de
la experimentacion animal que implique un sufrimiento fisico o psicologico es
incompatible con los derechos del animal, a la preservacion del animal de la
ansiedad o dolor aun cuando sea criado para la alimentacién, a la no
explotacién para esparcimiento del hombre, a la prohibicién del biocidio —
crimen contra la vida-, del genocidio —crimen contra la especie-, al respeto aln
después de muerto, a la prohibicion de las escenas de violencia contra los
animales en cine y en television, a la defensa de sus derechos por la ley como
lo son los derechos del hombre.

En el afio 2003 la Sociedad Mundial para la Proteccién Animal propone
la «Declaraciéon Universal sobre Bienestar Animal» (DUBA) que es una
propuesta de acuerdo inter gubernamental que persigue la aprobacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas con la finalidad de reconocer que los
animales son seres capaces de sentir y sufrir, y promueve su bienestar, su
respeto y la finalizacién de los actos de crueldad hacia ellos. Esta iniciativa es
apoyada por organizaciones como la Humane Society of the United States
(Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos y la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE) declar6 su apoyo a la DUBA en 2007.

Si bien en nuestro pais no hay una recepcion legislativa concreta de
todos los principios que alli se proclaman, lo cierto es que el debate sobre la
proteccion de los derechos de los animales ha cobrado relevancia en este
altimo tiempo debido a la propagacion de las concepciones ecologistas,
ambientalistas, vegetarianas, veganas, etc, pero fundamentalmente la doctrina
animalista ha venido a dar el argumento esencial, encontrando un sélido
soporte en la resolucion de la Camara de Casacion al expedirse respecto a la
admisibilidad del habeas corpus presentado por la A.F.A.D.A. en favor de la
orangutana Sandra, por considerar que los animales son sujetos de derecho —
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sujetos no humanos titulares de derechos (Camara Federal de Casacion Penal,
Sala Il, 18/12/2014, “Orangutana Sandra s/recurso de casacion s/habeas
corpus”, causa nro. 686881/2014).

En el mismo orden de ideas la jueza a cargo del Juzgado Contencioso
Administrativo y Tributario Nro. 4 de la Ciudad de Buenos Aires, se expidio
sobre la cuestion el 21 de octubre del 2015, sefalando: «De todo lo expuesto
surge claramente que el interés juridicamente protegido por la ley no es la
propiedad de una persona humana o juridica sino los animales en si mismos,
quienes son titulares de la tutela que establece frente a ciertas conductas
humanas».

Si bien existe algun tipo de limites en la legislacion existente, la
cuestién no encuentra una recepcion legislativa contundente.

Por el momento el caso de la orangutana Sandra ha tenido repercusion
en el ambito judicial y en los medios de comunicacion, pero no ha tenido aln
acogida normativa.

Han sido -y contindan siendo- muchos los animales que viven en malas
condiciones, fuera de su habitat natural y con mala alimentacion, lo que atenta
contra un derecho esencial como el derecho a la vida.

Por su parte, en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (ley 26994 —
BO 8/10/2014), no se hace mencion a los derechos de los animales, sino que,
tal como lo regulaba el Cdodigo Civil de Vélez Sarsfield -sancionado el 25 de
setiembre de 1869, promulgado el 29 de setiembre de 1869 y vigente desde el
1 de enero de 1871 hasta el 31 de julio de 2015-, les otorga a los animales el
tratamiento juridico de cosas.

Algo que parece inconcebible para la época actual.

No obstante, el nuevo Cdbdigo, introduce una vision sostenible del
derecho a través del Art. 240 en la Seccion titulada “Los Bienes con relacion a
los derechos de incidencia colectiva”:

“El ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes mencionados
en las Secciones lray 2da debe ser compatible con los derechos de incidencia
colectiva. Debe conformarse a las normas del derecho administrativo nacional y
lo cual dictadas en el interés publico y no debe afectar el funcionamiento ni la
sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el
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agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros, segun los criterios previstos
en la ley especial .

Por lo que obliga al Estado a respetar la fauna y biodiversidad , entre
otros, adoptando medidas sostenibles coherentes con el medio ambiente.
Articulado que también tiene coherencia con el Art. 41 de la Constitucion
Nacional.

Entre los avances mas significativos hacia el reconocimiento de los
derechos de los animales y su bienestar, se encuentra la Ley 27.330 (B.O.
2/12/2016) que prohibe en todo el territorio de la Nacion las carreras de perros,
cualquiera sea su raza.

Si bien, existen varias normativas en nuestro pais que refieren a los
animales, lo hacen con una postura antropocéntrica, focalizdndose en el interés
del ser humano, mas no el del sujeto no humano. Con la misma postura
antropocéntrica, podemos enunciar las normas de prevencion y control del
dopaje en el deporte, que contempla a los animales que participan de
competencias (art. 111 de la ley de Deportes nro. 26912 (B.O. 26/12/2013) t.o.
ley 27109 (B.O. 3/2/2015) que establece el Régimen Juridico para la
Prevencion y el Control del Dopaje en el Deporte.

También la ley de Colombofilia: Actividad deportiva. nro. 27171 (B.O.
23/9/2015) que regula la actividad deportiva de la Colombofilia basada en
competencias con palomas mensajeras de carrera que comprende al conjunto
de actividades tendientes a la cria, educacion, entrenamiento y mejoramiento
de la paloma mensajera de carrera con fines deportivos.

Y la ley de Derecho de Acceso, Deambulacion y Permanencia de
Personas con Discapacidad acompafadas de Perro Guia o de Asistencia Nro.
26.858 (B.O. 14/6/2013) que tiene por objeto asegurar el derecho de aquellas
personas en lugares publicos y privados de acceso publico y en los servicios de
transporte publico, en sus diversas modalidades, a ser acompafiadas por un
perro guia o de asistencia.

Con una posicion ecologista, también fue dictada la ley 27.081 (B.O.
23/9/2015), que crea el Pargue Nacional Patagonia que, aunque no tiene una
incidencia directa sobre los animales, prevé la proteccidon de las especies
existentes en el area segun el régimen legal de los Parques Nacionales,
Monumentos Nacionales y Reservas Nacionales. La ley de Productos
fitosanitarios Nro. 27279 (B.O. 11/10/2016) que establece los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para la gestion de los envases vacios de
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fitosanitarios, en virtud de la toxicidad del producto que contuviera, requiriendo
una gestion diferenciada y condicionada, cuyo objetivo, entre otros, es asegurar
que el material recuperado de los envases que hayan contenido fitosanitarios
no sea empleado en usos que puedan implicar riesgos para la salud humana o
animal, o tener efectos negativos sobre el ambiente.

También nos encontramos con normativas especialistas como la ley de
Proteccion de la Ballena Franca Austral nro. 23094 (B.O. 2/11/1984), la ley de
Pesca. Captura a través de Redes. Prohibicion nro. 25052 (B.O. 14/12/1998)
que establece la prohibicion de cazar Orcas, la ley nro. 25463 —Declarase
monumento natural a la Panthera onca conocida como yaguareté, yaguar, tigre
overo u onca pintada- (B.O. 13/9/2001), la ley nro. 25577 -Cetaceos. Prohibese
caza- (B.O. 8/5/2002), la ley sobre Cria de Guanaco nro. 25861 (B.O.
14/1/2004) que declara de interés nacional la cria del guanaco, la ley nro.
26107 sobre Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles suscripto
en Canberra el 19 de junio de 2001 (B.O. 4/7/2006).

Entre las normas ecologistas encontramos la ley Nro. 25218 -
Convencién Internacional de Proteccidn fitosanitaria-. Apruébase la Convencion
Internacional de Proteccién Fitosanitaria, adoptada en Roma el 17 de
noviembre de 1997 (B.O. 4/1/2000), la ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos nro. 26331 (B.O. 26/12/2007).

Y entre las leyes con una clara postura antropocéntrica 0 consumista
se sancionaron: la ley de Ganaderia Ovina nro. 25422 (B.O. 4/5/2001),
modificada por la ley 27230 (B.O. 4/1/2016) que fija el régimen para la
recuperacion de la ganaderia ovina, la ley sobre Ciencia, Tecnologia e
Innovacion nro. 25467 (B.O. 26/9/2001) que implementa el sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y establece en su art. 2 la obligacion de
realizar ensayos preclinicos y con animales en forma previa a la
experimentaciéon con humanos a fin de determinar adecuadamente la relacion
costo-beneficio, la ley sobre la Reserva Nacional Lanin-Agrupacion Mapuche
Cayun nro. 25510 (B.O. 20/12/2001) que autoriza al Poder Ejecutivo a transferir
tierras de esa reserva a la totalidad de los miembros de la agrupacion,
comprometiéndose éstos a autorizar el pastaje de animales, la ley sobre Delito
de Abigeato nro. 25890 (B.O. 21/5/2004), la ley sobre Régimen para la
Recuperacion, Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprina nro. 26141 (B.O.
21/9/2006), la ley nro. 26388 —Cdbdigo Penal. Modificacion- (B.O. 25/6/2008)
que establece una sancion al que produjere infeccion o contagio en aves u
otros animales domésticos, la ley nro. 26478 —Modificase la ley 22939
relacionada al Régimen de Marcas y Sefales, certificados y guias- (B.O.
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1/4/2009), la ley de Emergencia agropecuaria nro. 26509 (B.O. 28/8/2009) que
crea el Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y
Desastres Agropecuarios.

Como nota interesante dentro de las normas dictadas por el Poder
Ejecutivo, que trascienden aquellas regulaciones técnicas destinadas al
consumo o crianza de animales, se distingue el decreto 1088/11 de Sanidad
Animal (19/7/2011, B.O. 20/7/2011) que crea el Programa Nacional de
Tenencia Responsable y Sanidad de Perros y Gatos.

Entre sus fundamentos, el citado decreto expresa:

“‘Que a fin de profundizar el cuidado y la tenencia responsable de
perros y gatos, tendiendo al mejoramiento del estado sanitario y al bienestar de
los mismos y de la comunidad, resulta propicio el dictado de una norma que
refleje la articulacion de estas premisas con la preservacion de la salud publica
y la diversidad bioldgica...”

Que debe considerarse que la tenencia responsable implica proveer al
animal de los requerimientos basicos para su bienestar, a saber: la salud, la
alimentacion adecuada, el espacio de descanso protegido de las inclemencias
del tiempo, el espacio para eliminar sus residuos, recreacion, entre otros
aspectos. Que dentro de las premisas basicas para el mantenimiento de la
sanidad del animal se deben considerar como principales a la vacunacién, la
desparasitacion y la esterilizacion quirdrgica, considerandose esta Ultima
importante para el control de la reproduccion indiscriminada de animales. Que,
hasta el presente, los métodos empleados para controlar la superpoblacién
canina y felina —el sacrificio y aun la eutanasia— han demostrado carecer de
fundamentos éticos y técnicos, siendo ineficaces e ineficientes por no actuar
sobre las causas que originan esta situacion.

En consecuencia, no han podido disminuir la cantidad de animales, ni
tampoco han dado clara respuesta a la problematica de la salud publica y del
ambiente sano. Que al mismo tiempo, se ha comprobado que la prevencion es
el método idoneo para controlar la superpoblacion de animales de compafiia,
siendo la esterilizacién quirargica —aceptada en el mundo y cada vez mas en
muchas partes de nuestro pais— la técnica mas eficaz y correcta de control de
la poblacion animal, ademas de ser la mas adecuada para una utilizacion
razonable de los recursos publicos, evitando cualquier desequilibrio biolégico
en contraposicion al procedimiento deleznable que implica utilizar la matanza
de animales como herramienta de control demogréafico canino o felino . Que,
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como se expresara precedentemente, se debe hacer hincapié en la prevencion
y en la tenencia responsable, ya que sélo de esta manera se obtendra un
equilibrio real entre la salud publica y la proteccion de perros y gatos en un
ambiente sano...

Que deben establecerse los presupuestos minimos del «Programa
Nacional de Tenencia Responsable y Sanidad de Perros y Gatos», entre los
cuales cabe destacar la estimulacion de la tenencia responsable y la sanidad
de los caninos y felinos por parte de la persona o de la familia respecto a su
mascota, la promocion de la realizacion de campafias de vacunacion
antirrdbica anuales de caninos y felinos, el impulso de la desparasitacion de
perros y gatos, la preservacion de la diversidad biolégica evitando todo acto
que impligue malos tratos o crueldad, impedir que se realice la practica de la
eutanasia y el sacrificio indiscriminado de perros y gatos y velar para que todas
las prestaciones inherentes al cumplimiento de las misiones y funciones de los
Centros de Zoonosis sean gratuitas y publicas...»

El Programa propicia la elaboracion, el desarrollo y la implementacion
de politicas de sanidad adecuadas para la preservacion de perros y gatos que,
mediante la prevencion, promocion, proteccién y asistencia, garanticen la
disminucion y posterior eliminacion de las enfermedades de ocurrencia habitual
o esporadica reduciendo el riesgo de enfermedades zoondticas preservando la
salud humana, asi como el control de la poblacion canina y felina mediante
campanfas de esterilizacién organizadas en forma estratégica, propendiendo a
que la esterilizacion sea quirargica, temprana, masiva, sistematica, de ambos
sexos, extendida en el tiempo, abarcativa y gratuita.

D) Antecedentes legislativos en la proteccion animal.

Cabe destacar entre los proyectos presentados en los ultimos afios, el
del Diputado Fernando Sanchez (expte nro. 4143-D-2015), el cual establece
gue: “... los animales son seres vivos que nacen, crecen, se reproducen y
mueren.

Actualmente existen mas de 1.3 millones de especies, y
probablemente, muchos millones més que aun se desconocen...Al evolucionar
y constituir la sociedad como la conocemos hoy en dia el hombre ha ido
también adaptando sus relaciones con los animales, tanto con aquellos
domeésticos como los salvajes. En dicho contexto, lamentablemente se puede
observar como el ser humano incurre en excesos y atropellos para con los
animales, poniendo en muchos casos en riesgo 0 incluso extinguiendo



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

especies. A modo de ejemplo podemos mencionar las cazas injustificadas e
ilegales que se hacen de determinados animales, ya sea para su coleccion o
comercio, las practicas deportivas con uso de animales generandoles dafios
fisicos irreparables y hasta la propia muerte, la captura para exhibirlos y
adiestrarlos para circos, zooldgicos u otros espectaculos publicos
sometiéndolos a encierros, entrenamientos y practicas extremas que afectan su
salud . A fin de intentar resguardarlos de dichos excesos, la presente iniciativa
tiene como finalidad, no solo el reconocimiento de derechos a los animales, ya
receptados por nuestra jurisprudencia, sino la generacion de conciencia en el
ciudadano del respeto y cuidado que merecen todas las especies...”

Fundamenta asimismo la prohibicion de utilizacion de animales en
espectaculos publicos, expresando:

. son obligados a actuar bajo la amenaza constante de castigos,
viviendo en una atmaosfera de miedo, aburrimiento, enfermedad y ansiedad. A
los animales se les niega todo lo que es natural para ellos: comida, actividad,
socializacion y comportamientos naturales. El ir y venir o dar vueltas en la jaula,
el morder las rejas y la automutilacion son comunes en los animales de circo.
Este es un comportamiento neurético causado por el cautiverio y un modo de
vida artificial ” y acertadamente afirma que con “el avance tecnoldgico vy
comunicacional que predomina en el mundo actual, dichos animales pueden
verse mediante TV, internet y medios graficos, evitando su captura y encierro.
Nada justifica que la humanidad ejerza semejantes actos de crueldad en la
especie animal .

El Proyecto propone también la derogacion de la ley 14.346, se inclina
por una postura acorde con la doctrina animalista, contraria a la postura
antropocéntrica por considerarla contraria a la naturaleza, proclama el respeto
hacia todas las especies vivientes apartado de categorias jerarquizadas y
fundamentandose esencialmente en el derecho a la vida, al no sufrimiento o
maltrato de otras especies. Aclara que la posicion adoptada es proteccionista al
momento de reconocer derechos a los animales, pero sefiala que tales
derechos no son absolutos “y deben ante la proteccion de la biodiversidad y
ante cuestiones de salud publica y/o cientificas esenciales para el hombre o
animal”.

El objeto del proyecto es generar conciencia en la poblacion de respeto
y cuidado para con los animales, velar por su vida, el bienestar, la salud y la
preservacion de toda especie animal; fomentar el conocimiento del mundo
animal promoviendo la participacién y organizacion ciudadana; garantizar las
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condiciones necesarias de habitat, trato, cuidado, nutricién, prevencion y cura
de enfermedades con manejo responsable y prevenir, erradicar y sancionar
malos tratos y actos de crueldad para con los animales.

En el art. 2 del Proyecto se proclaman los derechos de los animales: a
la existencia, a la atencién, cuidado y proteccion del hombre, a vivir en libertad
en su propio ambiente natural, terrestre, aéreo o0 acuatico; y a su reproduccion,
a no ser pasibles de malos tratos ni a actos crueles y aclara que en caso de ser
necesaria su muerte, ésta debe ser instantanea, indolora y no generadora de
angustia. Luego fija el proyecto determinadas pautas con relacion a la vida de
los animales, tales como:

a) aquellos animales domesticables o que tradicionalmente vivan en el
entorno del hombre tienen derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones
de vida y de libertad que sean propias de su especie;

b) todo animal que el hombre haya escogido como compafiero tiene
derecho a que la duracion de su vida sea conforme a su longevidad natural,

c) aquellos animales de trabajo tienen derecho a una limitacion
razonable del tiempo e intensidad del trabajo, a una alimentacion reparadora y
al reposo;

d) aquellos animales criados para la alimentacion deben ser nutridos,
instalados y transportados, asi como sacrificados, sin que ello resulte para él
motivo de ansiedad o dolor. A los fines de garantizar los derechos de los
animales se prohibe la intervencion de animales en circos o espectaculos; la
exhibicibn de animales enjaulados o privados de libertad; los oceanarios,
acuarios y cualquier otra actividad de explotacion comercial que mantuviese en
cautiverio a animales acuéticos para su exhibicion; y la experimentacién con
animales, con las excepciones indicadas en el art. 7 del proyecto. Asimismo, se
prohibe el sacrificio de animales y se enumeran los actos de maltrato y actos
de crueldad en los arts. 9 y 10.

La nota distintiva respecto de los restantes proyectos y que en el
estado actual de la cuestion cobra gran relevancia, se encuentra en el Titulo V
del Proyecto en el que se propone agregar el Titulo V —Sujetos nho Humanos —
al Libro Primero del Cédigo Civil y Comercial (ley 26994) incorporando el art.
400 bis con el siguiente texto:

‘Los animales, en todas sus especies, que habitan permanente o
temporalmente nuestro pais, son sujetos no humanos susceptibles de ser
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titulares de derechos . En una ley especial se establece el marco regulatorio de
tales derechos de los animales y las obligaciones del hombre para con todas
las especies garantizando su existencia y preservacion”.

Otro proyecto de importancia fue el presentado por la Senadora Maria
Magdalena Odarda nro. 1555/16 que propone incorporar como art. 140 bis del
Cddigo Civil y Comercial.

“‘Ademas de la persona humana, cuyo régimen se regula por separado,
son animales los individuos de todas especies que integran el reino animal y
gue se encuentren dotados de sistema nervioso central y/o de la capacidad de
experimentar placer y dolor”.

Enuncia los derechos basicos que gozan los animales no humanos:
derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a ser reconocidos y tratados
como individuos; derecho a la salud publica veterinaria y derecho al respeto de
sus intereses de especie.

Y el Proyecto 5878-D-2016 presentado por el Diputado Carlos Gustavo
Rubin, promueve agregar al Codigo Civil y Comercial el art. 227 bis con el texto
gue se transcribe a continuacion:

“Seres animales. Se reconoce a los animales de todas las especies
como seres dotados de sensibilidad, merecedores de respeto y tutela de
conformidad con la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL
ANIMAL, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), leyes
especiales y este Codigo”.

Finalmente, el proyecto 8509-D-2016 presentado por las Diputadas
Adriana Ménica Nazario y Claudia Mdénica Rucci, propone incorporar al Codigo
Civil y Comercial el art. 30 bis, sefialando:

“Los animales no son cosas. Toda especie animal es reconocida como
ser vivo, dotada de sensibilidad. Debe recibir el trato y el respeto que,
atendiendo a sus necesidades fisioldgicas y etoldgicas, procure su bienestar”.

Pese a esta tendencia jurisprudencial y normativa a ampliar la
proteccion a los animales, aln no existe en la industria agropecuaria nacional
un marco juridico que proteja a los animales explotados en ella del
padecimiento, el maltrato y la crueldad. Tampoco normativas que tiendan a
informar y educar al consumidor hacia un consumo mas sostenible en respeto
con los animales.
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En consecuencia, (i) los animales quedan a merced de quienes se
lucran con su explotacién, (ii) la interpretacion del bienestar animal se torna
laxa y arbitraria, (iii) las autoridades carecen de criterios legales para
determinar cuando se vulnera el deber constitucional de proteccion a los
animales usados para consumo humano, y (iv) no se cuenta con herramientas
para vigilar y sancionar las conductas vulneradoras del bienestar animal.

Por lo tanto, bajo esta Optica, la etiqueta contenida en la presente ley
cumple una doble funcién: (i) suple un déficit normativo en lo que respecta al
derecho de los consumidores a elegir lo que consumen con base en
informacion oportuna, clara, veraz y suficiente; y (ii) les otorga a los
consumidores la posibilidad de elegir entre huevos que fueron producidos en
sistemas que garantizan en mayor medida el bienestar animal y productos que
no tuvieron en cuenta este criterio o que favorecieron bajos estandares de
bienestar, de modo que sea el mercado el que incentive a los productores y
comercializadores a incorporar los sistemas que mejor garantizan el bienestar
animal en los productos que ofrecen.

VIl. REGIMEN DE PROTECCION A LAS AVES EN ARGENTINA 23,
CODIGO ALIMENTARIO, SENASA Y BIENESTAR ANIMAL.

En nuestro pais existen algunas normativas que refieren
especificamente a las aves.

1. Ley N° 22421 y el decreto N° 666/1997 de Conservacion de la Fauna
Silvestre. Entre otros aspectos regula el comercio de especies y sus derivados,
la importacion, exportacion y transporte, estableciendo que todas esas
actividades requieren de permisos especiales.

2. Aves de corral: Por otra parte, se encuentra la normativa que regula
todo el proceso de explotacion y produccion de aves para su consumo
mediante el Codigo Alimentario Argentino y el régimen de Policia Sanitaria
Animal:

e Cddigo Alimentario Argentino

El Cédigo Alimentario Argentino es el cuerpo normativo que regula todo
lo referente al consumo de alimentos, y contiene disposiciones especificas para
los de origen avicola. Fue aprobado por la Ley N° 18284 del afio 1969, y
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recoge las disposiciones higiénico-sanitarias, bromatolégicas y de identificacion
comercial del reglamento Alimentario dictado por el decreto N°141/1953.

Sus disposiciones son obligatorias y deben hacerse cumplir por las
autoridades sanitarias nacionales, provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires
en sus respectivas jurisdicciones.

A través del Capitulo VI denominado “Alimentos Carneos y Afines” y en
los articulos 247 a 519, se encuentran regulados los productos de origen
animal declarados aptos para la alimentacion humana por la inspeccion
veterinaria oficial antes y después de la faena. Asi el articulo 258 establece que
se consideran productos carneos los elaborados a base de carne y avicolas a
los que proceden de las aves (carnes, huevos).

Puntualmente regula:

e Venta: Las aves para consumo podran venderse vivas o muertas,
desplumadas y evisceradas.

e Sacrificio: Las aves deberan ser sacrificadas en locales tales como
mataderos y peladeros que seran habilitados por la autoridad veterinaria, la que
ejercerd una inspeccion permanente durante la faena. Las aves faenadas
deberan llegar hasta el lugar de venta en contenedores cerrados y aprobados
para tal uso de hasta 30 unidades, debiendo constar en ellos el establecimiento
oficial, tipo de ave, lugar de origen y temperatura de conservacion.

e Comercializacion de aves vivas para consumo: Las aves vivas seran
sometidas a la respectiva inspeccidén veterinaria y mantenidas en lugares y
condiciones higiénicas adecuadas para garantizar su perfecto estado hasta ser
expendidas al publico.

e Productos de caza: No podran comercializarse en estado fresco
productos de especies mamiferas y de aves no criadas en cautiverio en
periodos de veda y tampoco podran expedirse cuando contravengan las
disposiciones de las leyes de caza y sus reglamentos.

Asimismo, establece que los productos procedentes de especies no
domésticas criadas en cautiverio podran expenderse en toda época del afio,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos: 1) Tener registrado el
criadero ante las autoridades competentes; 2) Haber sido los animales
previamente examinados y declarados aptos para el consumo por veterinaria
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oficial; y 3) La elaboracién de conservas con estas especies se hara previa
declaracion de aptitud por veterinaria oficial.

e Policia sanitaria animal

Por su parte, la Ley N° 3959, modificada por la Ley N° 17160 de Policia
Sanitaria Animal, regula los aspectos referidos a la salud de los animales de
consumo, disponiendo la obligacion de los propietarios o cuidadores de
comunicar a las autoridades la presencia de enfermedades contagiosas en los
mismos, de asilar a los enfermos, de enterrar o destruir los despojos de los
muertos; prohibiendo la importacién de los animales enfermos, estableciendo la
cuarentena de los que provengan del exterior, y vedando la exportacion de los
afectados por enfermedades. La ley dispone de penalidades para los
infractores y establece las obligaciones de las autoridades estatales para
actuar en caso de enfermedades.

El articulo 10 de la Ley N° 3959 autoriza al Poder Ejecutivo Nacional a
reglamentar por intermedio de la Secretaria de Estado de Agricultura y
ganaderia todo lo relacionado con la habilitacion, fiscalizacion sanitaria integral
e inspeccion de los mercados de ganado, tabladas, ferias, mataderos,
frigorificos, saladeros, mataderos de aves, acopio, comercializacion e
industrializacion de huevos, industrializacion de la caza y de la pesca, y en
general de todos los establecimientos donde se elaboren o depositen productos
de origen animal.

El decreto N° 4238/1968 reglamenta al articulo 10 de la Ley N° 3959 y
establece un régimen de inspeccion de productos, subproductos y derivados de
origen animal al que se deberan ajustar los establecimientos con habilitacion
nacional, dedicados a elaborar productos, subproductos y derivados de origen
animal. Se trata de un reglamento de inspeccion, que comprende también a las
aves y sus productos derivados. El Capitulo XX esta dedicado a los mataderos
de aves, el XXI a la clasificacién y tecnologia sanitaria de las aves, y el XXIl a
los huevos.

Este conjunto de normas reglamenta todo el proceso de cria, faena,
comercializacion de productos, manejo de despojos, actuacion frente a
enfermedades, y bienestar animal, entre otros aspectos.

El capitulo XXII en lo que respecta a los rotulados de huevos indica en
el punto 22.2.7, 22.2.8'y 22.2.9 lo siguiente:
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El continente del huevo llevara un rotulo o tendra estampada en su
exterior a fuego, pintada o impresa, la siguiente leyenda: “Industria Argentina”,
marca, nombre del propietario o razén social, numero oficial del
establecimiento, “huevo fresco” o “conservado por (frio, frio estabilizado, con

indicacién del gas u otro medio fisico usado)”,“Fecha de vencimiento”.

Indicacion de la temperatura para la conservacion del producto en caso
gue corresponda.

Los rétulos para los ovoproductos liquidos, deberan tener las siguientes
indicaciones:

*Se define claramente de qué producto se trata, por ejemplo: Huevo
liqguido (ovoproducto), pasteurizado y refrigerado o congelado, o yema liquida
pasteurizada y refrigerada o congelada, o albumina liquida pasteurizada vy
refrigerada o congelada, segun corresponda.

*Temperatura maxima de conservacion hasta su uso: no puede ser
superior a los CUATRO GRADOS CENTIGRADOS (4°C) para productos
pasteurizados y refrigerados y DOCE GRADOS CENTIGRADOS BAJO CERO
(-12°C), para productos congelados.

Instrucciones para su descongelacion de acuerdo con normas
aprobadas por el Senasa.

Instrucciones a seguir una vez abierto.
*Numero oficial del establecimiento.
*Contenido neto.

*Fecha de elaboracion.

*Fecha de vencimiento.

*“Industria Argentina”.

““Inspeccionado MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
PESCA”.

Los rétulos para ovoproductos deshidratados deben tener las mismas
indicaciones que para ovoproductos liquidos, con las siguientes variantes:
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a) La definicién de cual producto se trata: Huevo entero deshidratado
en polvo o en escamas, 0 yema deshidratada en polvo o en escamas, 0
albumina deshidratada.

b) Instrucciones para su reconstitucion. Cuando se expenda yema
deshidratada o congelada mezclada con albumina y que no guarde las
proporciones naturales del huevo genuino, debe ser declarado el porcentaje en
el rétulo.

En nuestro pais, se debe agregar en todos los productos que se
comercializan envasados el nimero de inscripcion del ambito del Ministerio de
Salud que se denomina RNE (Registro Nacional de Establecimiento) o RPE
(Registro Provincial de Establecimiento), cuyos dos primeros digitos identifican
el lugar de localizacion de la planta elaboradora.

En algunos rétulos también se incluye el niumero de registro del
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, cuando se trata de
establecimientos bajo la jurisdiccion de este organismo. El registro de Senasa
se presenta con el logo celeste, seguido por tres numeros separados por
barras. El primer nimero identifica el establecimiento, el segundo el producto y
el tercero su forma de presentacion.

Ademas, el Ministerio de Salud lleva un registro de los productos
denominados RNPA o RPPA (Registro Nacional o Provincial de Producto
Alimenticio). Este registro no es obligatorio que se incluya en el rétulo, aunque
la mayoria de los fabricantes lo incluyen.

e Bienestar animal

El decreto N° 4238/1968, reglamentario del articulo 10 de la Ley N°
3959, establece en el Capitulo XXX un conjunto de normas denominadas de
“Bienestar Animal”, entendiéndose ello como el estado en el cual se encuentran
satisfechas las necesidades con relacion al habitat de modo de no afectar la
integridad fisica y de comportamiento de los animales. Se deben entonces
encontrar garantizados el alojamiento adecuado, el trato responsable y el
sacrificio humanitario.

El ambito de aplicacion de las normas de bienestar animal comprende
a los establecimientos de faena de las especies mayores y menores, aves,
granja, caza de cria y peces de acuicultura, desde su recepcion hasta su
sacrificio, en jurisdiccion federal.
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Este conjunto de normas establece determinados parametros para el
tratamiento de los animales , no solo para preservar la salud de las personas
que posiblemente los consuman, sino también para garantizarles un trato digno
mientras vivan, inspirados en principios como la compasion, y en su naturaleza
de seres vivos sensibles. Es por ello que se ha establecido que el bienestar
animal comprende:

* Todas las maniobras aplicadas desde la recepcion, estadia y posterior
sacrificio de los animales deben evitar el sufrimiento de los animales.

» Los animales que, por distintas razones como el estrés, paricion,
traumatismos, claudicaciones, etcétera, se encuentren en condiciones
disminuidas, seran tratados en forma diferenciada para compensar sus
padecimientos.

» Los animales deberan permanecer protegidos de las inclemencias
climaticas en los establecimientos de faena.

» Deben evitarse acciones que generen sufrimiento y estrés como
fuertes ruidos, gritos, movimientos bruscos, objetos extrafos, luces y sombras,
etcétera.

» Deberan suministrarse agua potable a discrecién y comida cuando el
ayuno supere las veinticuatro horas.

* Deberan evitarse esperas innecesarias en el transporte, una vez
ingresado el vehiculo al establecimiento de faena.

* Los establecimientos deberan contar con wuna adecuada
infraestructura y disefio de las instalaciones de recepcion, espera y descanso
de los animales a los fines de evitar o atenuar factores de estrés. Ademas,
debe contar con espacio suficiente, reparos por las inclemencias climaticas,
equipos de transporte de animales caidos para las grandes especies,
bebederos y comederos en cantidad suficiente y disponibilidad de forzadores
de aire en las areas de recepcion para aves, entre otras.

* Los animales deberan ubicarse en compaiia de otros de su misma
categoria de modo que puedan expresar un comportamiento lo mas parecido al
habitat natural.

» Se elaboraran guias de procedimientos especificas a los fines del
control de la aplicaciébn de los criterios de bienestar animal por parte del
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Servicio oficial y para el logro de los objetivos propuestos en la normativa
vigente.

* EI Servicio de inspeccién Veterinaria oficial destacado en el
establecimiento podra utilizar los datos de los registros que se utilizan en el
ante mortem y post mortem como informacion para la cadena alimentaria en
relacion con el bienestar animal. Las novedades que con relacién al bienestar
animal se detecten en animales caidos o muertos, deben ser comunicadas a la
empresa y a la oficina Local del Servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENASA) de origen, y tomadas las acciones correctivas pertinentes,
registrarlas en los formularios y planillas respectivas.

* Las empresas deberan desarrollar su propio manual de bienestar
animal para su aplicaciéon y control, acorde a las caracteristicas particulares de
cada establecimiento faenador. El personal operario que esté en contacto con
los animales necesita entender lo basico del comportamiento animal.

» Las construcciones deberan disefiarse y construirse teniendo en
cuenta la seguridad y el bienestar de los animales, realizandose el
mantenimiento preventivo periédico de estos, evitando presentar elementos
punzantes o rotos que provoquen lesiones o estres.

» Se deberan asignar espacios adecuados para asegurar que todos los
animales puedan descansar confortablemente, levantarse y echarse facilmente.
El medioambiente debe estar disefiado para proteger a los animales de las
incomodidades fisicas y térmicas.

+ Se prohibe la utilizacion de elementos que provoquen dafos o
sufrimiento a los animales.

* Solo se podran utilizar métodos de faena que alcancen un estado de
insensibilidad e inconsciencia en la forma mas rapida posible, utilizando
equipos autorizados para tal fin por el Servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENASA), los que deberan ser sometidos a un plan de mantenimiento diario.

+ Cada establecimiento contard con un equipo de insensibilizacion
preparado para la faena del dia, un segundo equipo auxiliar de reemplazo o
para definir sensibilizaciones in- completas en la faena y otro insensibilizador
portatil para aquellos casos que se sacrifiquen en sala de emergencia o
accidentales de animales enfermos, heridos, caidos, en mangas, corrales o
medios de transportes.
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» Cuando razones religiosas no permitan la insensibilizacion, se contara
con equipos que permitan la faena sin producir sufrimiento de los animales.

» Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)

El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)
es un organismo descentralizado dotado de personeria juridica propia, en el
ambito del derecho publico y privado, en jurisdiccion del ministerio de
Agroindustria (antes Secretaria de Agricultura, ganaderia y Pesca). Tiene como
funciones la ejecucion de las politicas nacionales en materia de sanidad y
calidad animal y vegetal, verificando el cumplimiento de la normativa vigente en
la materia. Entiende asimismo en la fiscalizacion de la calidad agroalimentaria,
asegurando la aplicacion del Cddigo Alimentario Argentino para aquellos
productos del area de su competencia.

Tiene entre sus facultades: dictar las normas administrativas
reglamentarias y de las leyes y decretos de los cuales el organismo es
autoridad de aplicacion, y disefar, aprobar y ejecutar los programas, planes y
procedimientos sanitarios de fiscalizacion propios del ambito de su
competencia.

En funcién de ello, ha dictado diversas normas referidas a:

 Habilitacion de establecimientos avicolas de produccion, el manejo
sanitario, las medidas de bioseguridad y la disposicion higiénica de los
desperdicios que de ellos se derivan (resolucion N° 542/2010 SENASA).

» Condiciones sanitarias que deben cumplir los usuarios que deseen
importar aves en calidad de animales de compairiia a la republica Argentina a
través de sus puestos de frontera (resolucién N° 731/2011 SENASA).

« Condiciones sanitarias que deben cumplirse para autorizar la
importacion de aves de corral de hasta setenta y dos (72) horas de vida a la
republica Argentina con destino a reproduccién (resolucion N° 758/2011
SENASA).

» Condiciones sanitarias que deben cumplimentar los usuarios que
deseen ingresar palomas deportivas procedentes de establecimientos de cria a
la republica Argentina a través de sus puestos de frontera (resolucion N°
759/2011 SENASA).
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» Condiciones sanitarias para autorizar el registro y funcionamiento de
predios cuarentenarios de importacion (PCI) de aves distintas de las de corral a
la republica Argentina (resolucion N° 770/2011 SENASA).

* Registro Nacional Sanitario de Colombodfilos. Se crea el registro
Nacional Sanitario de Colombdfilos (RENSCO), en el ambito de la direccion
Nacional de Sanidad Animal del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (resolucion N° 577/2012 SENASA).

+ Condiciones sanitarias para la autorizacion y registro de los
establecimientos interesados en exportar aves silvestres cautivas con destino a
la Comunidad Europea (reglamentacion SENASA, disposicién N° 03/2012).

Finalmente, las provincias argentinas han dictado normas propias en
materia de sanidad animal, habilitacion de mataderos, etcétera, que son de
cumplimiento obligatorio en sus jurisdicciones

e CRUELDAD ANIMAL

En lo que respecta a las aves, la legislacion nacional argentina no
cuenta con wuna normativa particular que las proteja como especie,
encontrandose las mismas incluidas en el régimen general de proteccion que
establece la Ley N° 14346 sancionada por el Congreso el 27 de septiembre de
1954 en la cual se establecen penas para las personas que maltraten o hagan
victimas de actos de crueldad a los animales.

La Ley N° 14346 ha tipificado, esto es, realizado una descripciéon
concreta de acciones u omisiones a las que considera delito asignandoles una
pena o sancion, y aportado definiciones respecto de lo que puede considerarse
malos tratos o crueldad contra los animales.

En lo que respecta a actos de crueldad en la produccién avicola
podemos indicar como ““practica cruel” las jaulas con espacio insuficiente.
Esto ocurre en jaulas pequefias, en donde los animales apenas pueden realizar
cualguier movimiento en su interior. Esta situacion configura un sufrimiento
innecesario penalizado por el articulo 3 inciso 7) de la Ley N° 14346.

Progresivamente a nivel mundial se tiende a eliminar el sistema de
produccion de “jaulas de bateria”, que son los mas perjudiciales para los
animales en donde conviven hasta cientos de miles animales en grandes
galpones contando con varios pisos de pequefias jaulas, en general, un minimo
de 3 y maximo de 8 pisos.
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Con el tiempo y gracias a estas normativas, si bien no se elimino el
sistema de jaulas, al menos mejoraron la calidad de vida de las gallinas. En
Argentina, grandes empresas ya estan comprometidas a solamente comprar
y/o vender huevos libres de jaulas, como Carrefour, Havanna, Freddo y Café
Martinez (Disponible en www.sinergiaanimal.org/politicas).

Muchos expertos en bienestar concuerdan con la necesidad del
cambio:

‘Las jaulas en bateria presentan problemas de bienestar animal
inherentes, sobre todo por su pequefio tamafio y condiciones de esterilidad.
Las gallinas no pueden participar en muchos de sus comportamientos naturales
y soportan altos niveles de estrés y frustracion. La produccion de huevos sin
jaulas, aunque no es perfecta, no conlleva tales desventajas inherentes al
bienestar animal y es un muy buen paso en la direccién correcta para la
industria del huevo” (Michael Calvert Appleby, etdlogo britanico y cientifico de
bienestar animal, https://www.hsi.org/wp-content/uploads/assets/pdfs/welfare-
of-intensively-confined-animals-international-word-sept-4-08.pdf).

“Las jaulas en bateria para gallinas ponedoras han sido sefaladas (por
mi y otros) como causantes de extrema frustracion, particularmente cuando la
gallina desea poner un huevo. Las jaulas en bateria estan siendo eliminadas
gradualmente en Europa y estan siendo desarrollados otros sistemas de
produccion mas humanos”. (Dr. lan Duncan Departamento de Ciencias
Animales y Avicultura, Universidad de Guelph, Canada, Disponible en

https://www.hsi.org/wp-content/uploads/assets/pdfs/hsi-fa-white-
papers/cientificos_y_expertos_jaulas_en_bateria.pdf).

“Cuando [las gallinas] estan muy cerca unas de otras este sistema
regulador falla y las gallinas parecen estar en un estado crénico de estrés
social, tratando permanentemente de alejarse de sus comparfieras de jaula, sin
ser capaces de expresar relaciones de dominancia por medio del [manejo del]
espacio e incapaces siquiera de resolver los conflictos sociales por medio de la
agresion” (Dr. Michael Baxter Vinculado previamente a la Unidad de Ingenieria
Agropecuaria, Universidad Agropecuaria Escocesa, Disponible en
https://www.hsi.org/wp-content/uploads/assets/pdfs/hsi-fa-white-
papers/cientificos_y_expertos jaulas_en_bateria.pdf).

Finalmente existe el Programa Nacional de Certificacion de Calidad en
Alimentos, implementado por la Norma 280-2001 SENASA referida al control
de calidad de los alimentos.


https://www.hsi.org/wp-content/uploads/assets/pdfs/hsi-fa-white-papers/cientificos_y_expertos_jaulas_en_bater
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Como se observa, ho contamos con normativas que regulen el sistema
de produccion avicola y la necesidad del etiquetado dirigido a consumidores.

Quizas hasta ahora se creia que no era importante informar al
consumidor sobre el sistema de produccién de huevos o quizds hasta ahora la
sociedad no demandaba sinceridad al respecto, pero el consumidor de nuestra
era se esta convirtiendo en un ser consciente y deliberado que se involucra con
lo que come.

Quizas este cambio de paradigma excluya a muchos del sistema de
produccion tradicional para dar lugar a nuevos productores. No se pretende tal
exclusiéon sino al contrario, la convivencia y la competencia. Que sea el
consumidor quien decida el origen de aquello que consume.

Pero sin normativa, estas ideas se tornan ilusorias.

Por estos motivos, y para lograr la soluciébn que nos permita dar pasos
ciertos y en el sentido necesario para encontrar otra vinculacion con el
medioambiente, es que solicito a los sefiores diputados que me acomparien
con este proyecto.



