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“2021-Aiio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion...

Modificacién de la Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina

para regular la autorizacion del Congreso de la Nacion sobre la emision de moneda

ARTICULO 1: Modifiquese el articulo 17 inc. A, de la ley 24.144, Carta Organica del Banco Central de la

Republica Argentina, gue quedara redacto de la siguiente manera:
“ARTICULO 17. —EI Banco estéa facultado para realizar las siguientes operaciones:

a) Emitir billetes y monedas, con previa autorizacién por ley del Congreso de la Nacion en concordancia

con lo dispuesto por el articulo75, inciso 11 de la Constitucién Nacional.”

ARTICULO 2: Modifiquese el articulo 30, de la ley 24.144, Carta Organica del Banco Central de la Republica

Argentina, que quedara redacto de la siguiente manera:

ARTICULO 30. — El Banco, con autorizacién previa del Congreso de la Nacién, es el encargado exclusivo
de la emision de billetes y monedas de la Nacion Argentina y ningun otro érgano del gobierno nacional, ni los
gobiernos provinciales, ni las municipalidades, bancos u otras autoridades cualesquiera, podran emitir billetes
ni monedas metalicas ni otros instrumentos que fuesen susceptibles de circular como moneda. Se entendera
gue son susceptibles de circular como moneda, cualesquiera fueran las condiciones y caracteristicas de los

instrumentos, cuando:

i) El emisor imponga o induzca en forma directa o indirecta, su aceptacion forzosa para la cancelacién de

cualquier tipo de obligacién; o

i) Se emitan por valores nominales inferiores o iguales a 10 veces el valor del billete de moneda nacional de

méaxima nominacion que se encuentre en circulacion.
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ARTICULO 3: El Banco Central de la Republica Argentina debera remitir al Congreso de la Nacion, con una
anticipacion no inferior a 60 dias, la propuesta de emisién, junto a la documentacion respaldatoria de la
decision.

ARTICULO 4: Queda derogada toda disposicién en contrario.
ARTICULO 5: Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Nacion.
Alberto Asseff
Diputado Nacional

Cofirmantes. Diputados: Luis Pastori, Losé Luis Patifio, Lidia Inés Ascarate, Javier Campos, Alejandro
Cacace, Monica Frade y Jorge Enriquez.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente,

Corresponde al Congreso de la Nacion Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un
sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacién. Sobre la base de este mandato constitucional y
entendiendo que el Banco Central de la Republica Argentina es una entidad autarquica del Estado nacional
regida por las disposiciones de su Carta Organica y las demas normas legales concordantes, se presenta
este proyecto de ley para regular la autorizacion del Congreso de la Nacién sobre la emisién de moneda.

El objeto de este proyecto es institucionalizar a través del Poder Legislativo de la Nacion la emision de
moneda para regular las politicas de administracion que podrian recaer en acciones inflacionarias,
depreciacion de la moneda y/o abusar de un sistema de gobierno que ha demostrado sisteméticamente la
generacién de mas problemas que soluciones. Asimismo, este proyecto deberd estar acompafado en su

conjunto con una politica de reduccion del gasto publico.

“Es clave centrarse en las emisiones brutas para asistir al Tesoro Nacional de los Ultimos afios. El gasto
publico requiere ser financiado. Se lo puede hacer con impuestos legislados, con impuesto inflacionario (via
emisién monetaria) o con endeudamiento. También hay que financiar los vencimientos de capital de la deuda.
En definitiva, sumando ambas necesidades, el Tesoro debe financiar el desequilibrio financiero que surge

tanto de sobre la linea como de bajo la linea.

Entre los afios 2010 y 2017, el promedio de emisién por asistencia directa del BCRA fue equivalente al 2% del
PIB. En el afio 2018 la asistencia directa se redujo significativamente, siendo de 0,2% del PIB.” (Argafaraz.
Clarin. Diciembre 2019).

La emision de dinero es la creacion de moneda para que los agentes que participan en la economia (es decir,

el Estado, las empresas y las familias) puedan utilizarla en sus transacciones.

La principal finalidad de la emisibn de moneda es inyectar liquidez en una economia para que ésta se pueda
utilizar en las operaciones comerciales. Con la emisién de dinero, se trata de garantizar sus tres usos: unidad
de cuenta (determinar el precio de cada cosa), medio de cambio (para pagos y cobros) y deposito de valor

(teniendo las monedas vy billetes valor en si mismos).
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La emisién de dinero se trata de una de las claves de la politica monetaria, ya que determina el nivel de
precios y la velocidad de circulacibn de la moneda, con fuertes repercusiones sobre el crecimiento
econdmico. A su vez, la moneda emitida puede ser fiduciaria (es decir, no respaldada por metales preciosos

ni divisas en la entidad emisora) o no fiduciaria (como bajo el patrén oro),

La totalidad de dinero emitido por un banco central se conoce como masa monetaria. Esta incluye tanto el
dinero en efectivo (dinero fisico compuesto por billetes y monedas) como el dinero bancario (las anotaciones

digitales como las que vemos en nuestra cuenta del banco).

Ahora bien, yendo a la realidad de nuestro pais, en la Ultima década, la divisa argentina perdi6 mas de un
94% de su valor medido contra el délar estadounidense. La cuestiéon de fondo es que el déficit fiscal creciente
demanda emision constante. Mientras no exista un plan concreto, sincero y a largo plazo para ordenar las
cuentas publicas, el BCRA seguira siendo una herramienta para emitir sin respaldo. La constante y
sistemética emisién de pesos de forma acelerada se ha venido aumentado a costa de potenciar el proceso

inflacionario y deteriorar al peso como instrumento de cambio y ahorro.

‘La inflacibn ha sido una constante de la historia argentina de las Ultimas décadas. Salvo periodos
excepcionales (el mas prolongado fue el de la convertibilidad), la economia argentina registré un nivel

inflacionario elevado.” (Camara argentina de comercios y servicios).

“Por cada peso nuevo de déficit el Banco Central emite un nuevo peso para financiar al Tesoro. Y que como
resultado la emisién monetaria es la mas alta de los ultimos 30 afios. (...) En lo que va del afio, la entidad
conducida por Miguel Pesce emitié mas de $ 1 billén para financiar al sector publico. Por supuesto, se trata de
un récord nominal histérico, pero en paises con mas de 50 puntos de inflacion anual y mas de una década de

inflacion alta” (Barberia M. “La emisidbn monetaria es la mas grande de los ultimos 30 afios” 8/6/2020. Clarin).

La presencia del Congreso de la Nacion, materializada en una autorizacion por ley, ante el pedido de emisién

por parte del BCRA, es una herramienta para abordar un plan integral y sostenible que absorba los pesos

nuevos que estan circulacion como asi también dar cumplimiento al mandato constitucional. Asimismo, se

busca analizar y regular acciones inflacionarias, la depreciacién de la moneda y/o cualquier tipo de abuso
economico por parte del Poder Ejecutivo.

Alberto Asseff

Diputado Nacional

Cofirmantes. Diputados: Luis Pastori, Losé Luis Patifio, Lidia Inés Ascarate, Javier Campos, Alejandro

Cacace, Mdnica Frade y Jorge Enriquez.



