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FORTALECIMIENTO DEL CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO
NACIONAL

ARTICULO 1°.- Sustituyase el articulo 116 de la Ley N° 24.156, por el siguiente:
"Articulo 116. Créase la Auditoria General de la Nacion, ente de control externo del
sector publico nacional, en jurisdiccion del Congreso Nacional.

El ente creado es una entidad con personeria juridica propia, autarquia
administrativa e independencia funcional y financiera.

Su estructura organica, sus normas basicas internas, la distribucion de funciones y
sus reglas basicas de funcionamiento seran establecidas por resoluciones
conjuntas de las Comisiones Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas y de
Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras del Congreso de la Nacion, por vez
primera.

Las modificaciones posteriores a la estructura organica seran propuestas por la
auditoria, a las referidas comisiones, y elevadas a ambas Camaras para su
aprobacion.

Los cargos técnicos deberan cubrirse por concurso publico de oposicidon y
antecedentes.

Su patrimonio estara compuesto por todos los bienes que le asigne el Estado
nacional, por aquellos que hayan pertenecido o correspondido por todo concepto
al Tribunal de Cuentas de la Nacion y por aquellos que le sean transferidos por
cualquier causa juridica."

ARTICULO 2°.- Sustitiyase el articulo 117 de la Ley N° 24.156, por el siguiente:
"Articulo 117. Es materia de su competencia el control externo de la gestion
presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, legal y de gestion, asi como el
dictamen sobre los estados contables financieros de la administracion central,
organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes
reguladores de servicios publicos, fondos fiduciarios del sector publico y los entes
privados adjudicatarios de procesos de privatizacion, en cuanto a las obligaciones
emergentes de los respectivos contratos.

Asimismo, la Auditoria General de la Nacion ejercera un control previo vy
concomitante sobre los contratos u otro tipo de operaciones que impliquen
erogaciones o transferencia de fondos presupuestarios o extrapresupuestarios que
sean superiores a un milléon de pesos ($ 1.000.000).

A tales efectos, sera requisito esencial la Resolucion del Colegio de Auditores que
debera ser dictada dentro de los 15 dias de remitido el expediente con el proyecto
de acto administrativo. En caso de formularse observaciones, se suspendera el
tramite de aprobacién del acto. El responsable de la entidad o jurisdiccion podra
optar por cumplir con las observaciones formuladas, o remitir los antecedentes
para que el Poder Ejecutivo Nacional autorice bajo su responsabilidad la
suscripcion del acto observado.

El control de la gestion de los funcionarios referidos en el Art. 45 de la Constitucion
Nacional sera siempre global y ejercido, exclusivamente, por las Camaras del
Congreso de la Nacion.

El control externo previo y concomitante, de conformidad con la modalidad
prevista en la presente ley, y posterior del Congreso de la Nacion sera ejercido por
la Auditoria General de la Nacion.
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el Consejo de la Magistratura de la
Nacién, la Procuraciéon General de la Nacion y la Defensoria General de la Nacion
dispondran, dentro de sus respectivas jurisdicciones, sobre la modalidad vy
alcances de la puesta en practica del sistema instituido en esta ley con relacion al
Poder Judicial de la Nacion y al Ministerio Publico.

A los efectos del control externo previo, concomitante y posterior, acordaran la
intervencién de la Auditoria General de la Nacion, quien debera prestar su
colaboracion.”

ARTICULO 3°.- Agréguese como inciso ¢ bis) del articulo 119 de la Ley N° 24.156,
el siguiente:

"Articulo 119.

c bis) Presentar denuncias ante la justicia penal, o constituirse como parte
querellante en los términos del articulo 82 del Cdodigo Procesal Penal en los
procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado, cuando en el
ejercicio de su competencia se hallaren hechos que pudieren constituir delitos."
ARTICULO 4 °.- Derdgase el inciso f) del articulo 119 de la Ley N° 24.156.
ARTICULO 5°.- Sustituyase el articulo 120 de la Ley N° 24.156, por el siguiente:
"Articulo 120. ElI Congreso de la Nacion o la Auditoria General de la Nacion podran
extender su competencia de control externo a las entidades publicas no estatales
o a las de derecho privado en cuya direccion y administracion tenga
responsabilidad el Estado Nacional, o a las que éste se hubiere asociado incluso a
aquellas a las que se les hubieren otorgado aportes o subsidios para su
instalacion o funcionamiento y, en general, a todo ente que perciba, gaste, o
administre fondos publicos en virtud de una norma legal o con una finalidad
publica."

ARTICULO 6°.- Agréguense los siguientes incisos al articulo 125 de la Ley N°
24 156:

“h) Elevar antes del 1° de abril de cada ano a la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas el plan de auditoria para su aprobacién por ambas Camaras
y el proyecto de presupuesto de la entidad;

i) Presentar al Congreso de la Nacion, antes del 1° de abril de cada ano la
memoria de su actuacion del afio anterior;

j) Presentar los informes de auditoria al Congreso para su consideracién.”
ARTICULO 7°.- Incorpdrase el articulo 125 bis a la ley 24.156:

“Articulo 125 bis. Los dictamenes, informes, resoluciones y la memoria anual de la
AGN son publicos y de acceso irrestricto y no pueden ser objeto de recurso
administrativo”.

ARTICULO 8°.- Sustituyase el articulo 128 de la Ley 24.156, por el siguiente:
"Articulo 128. La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas estara
formada por seis (6) senadores y seis (6) diputados cuyos mandatos duraran
hasta la proxima renovacion de la Camara a la que pertenezcan y seran elegidos
simultaneamente en igual forma que los miembros de las comisiones
permanentes.

Anualmente la Comisién elegira un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario
que pueden ser reelectos.

Mientras estas designaciones no se realicen, ejerceran los cargos los legisladores
con mayor antigiedad en la funcion y a igualdad de ésta, los de mayor edad.
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La Comision contara con el personal administrativo y técnico que establezca el
presupuesto general y estara investida con las facultades que ambas Camaras
delegan en sus comisiones permanentes y especiales.

Sus reuniones seran publicas. Con una anticipacion de 72 horas habiles, se
publicara en la pagina de Internet de la Comisién el lugar, la hora y el dia de sus
reuniones. Asimismo todas sus actas y dictamenes tendran caracter publico. A
tales efectos, se publicaran en la pagina de Internet al dia siguiente de ser
aprobados”.

ARTICULO 9 °.- Modificase el articulo 129 de la Ley N° 24.156, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

“‘ARTICULO 129.- Para el desempeio de sus funciones la Comision Parlamentaria
Mixta Revisara de Cuentas debe:

a) Analizar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria General de la Nacion
y elevar en dictamen al pleno de ambas camaras del Congreso, previa verificacion
del cumplimiento del Plan de accién Anual del afio anterior, condicion sine qua non
para solicitar nuevas partidas presupuestarias, que luego sea remitido al Poder
Ejecutivo para su incorporacion en el presupuesto general de la Nacion;

b) Encomendar a la Auditoria General de la Nacion la realizacion de estudios,
investigaciones y dictamenes especiales sobre materias de su competencia,
fijando los plazos para su realizacion;

c) Requerir de la Auditoria General de la Nacion toda la informacién que estime
oportuno sobre las actividades realizadas por dicho ente;

d) Analizar los informes periodicos de cumplimiento del programa de trabajo
aprobado, efectuar las observaciones que pueden merecer e indicar las
modificaciones que estime conveniente introducir;

e) Analizar la memoria anual que la Auditoria General de la Nacién debera
elevarle antes del 1° de abril de cada afio, emitir un dictamen y elevar al pleno de
ambas Camaras para su aprobacion.

f) Realizar un informe anual con caracter publico, que versara sobre el
cumplimiento por parte de las entidades o jurisdicciones auditadas en el Plan
Anual de las recomendaciones contenidas en los informes de la Auditoria General
de la Nacién.

h) Dictaminar sobre el archivo de los informes de auditoria una vez cumplidas las
recomendaciones alli contenidas, lo que debera ser aprobado por ambas Camaras
del Congreso".

ARTICULO 10°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

ANA CARLA CARRIZO
DIPUTADA NACIONAL
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objetivo fortalecer los mecanismos del control
externo del Sector Publico Nacional a la vez que se controla y publicita las
funciones y acciones de la Auditoria General de la Nacién siguiendo los
lineamientos esbozados por la reforma constitucional de 1994, asi como a los
paradigmas predominantes a nivel nacional e internacional en materia de
organismos de control, publicidad, transparencia y participacion ciudadana.

El control del sector publico nacional en sus aspectos presupuestarios,
economicos, financieros, patrimoniales, legales y de gestion se halla
intrinsecamente vinculado a la lucha contra la corrupcién, y la modalidad de ese
control a la presencia o ausencia de mecanismos transparentes de funcionamiento
del Estado.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion establece en su
articulo 5 que: "Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendra en
vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida
gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas."

Actualmente, la Auditoria General de la Nacion se encuentra regulada por la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional (ley n°24.156), que data de 1992. Esta regulacién, ademas de ser escasa
habida cuenta de la complejidad y la importancia que reviste este organismo, no
cumple con determinados estandares impuestos por la reforma constitucional de
1994. Segun lo sefiala un informe de ACIJ, "El cotejo entre la estructura propuesta
para la AGN por la Constitucion y por la ley 24.156 revela una serie de
inconsistencias derivadas de la colision de diferentes principios y l6gicas de disefio
constitucional y legal. Ellas dificultan seriamente el entramado del sistema de
control y la efectividad del rol que deberia cumplir la AGN, al direccionar sus
actividades en un sentido difuso."

Este proyecto, que ha tomado como base las recomendaciones efectuadas por el
INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions), organizaciones
de la sociedad civil y los diversos proyectos de ley presentados en la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion, constituye una regulacion mas exhaustiva de
la Auditoria General que busca fortalecer su independencia y su eficacia en el
control del sector publico nacional.

Mientras que la ley 24.156 prevé solo un control a posteriori, se impone aqui la
realizacion de un control previo en los casos de determinados actos de
significacion econdmica. Segun la Declaracion de Lima aprobada por el INTOSAI
"un control previo eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera
publica" (articulo 2.2) y "el control previo ejercido por una Entidad Fiscalizadora
Superior, implica la ventaja de poder impedir un perjuicio antes de producirse éste,
pero la desventaja de comportar un trabajo excesivo y de que la responsabilidad
basada en el derecho publico no esté claramente definida." (articulo 2.3). En virtud
de este ultimo inconveniente, y de lo engorroso que seria imponerle la realizacion
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de este tipo de control en todos los casos, el mismo se circunscribe a los contratos
u operaciones que superen los $1.000.000.

Siguiendo el criterio de la extension de la funcion de control, se amplian las
funciones y facultades de la Auditoria, incluyendo, la formulacion de denuncias
penales cuando de sus investigaciones pudiera surgir la comision de un delito.

Al regular el funcionamiento del organismo, se incluyen requerimientos de
publicidad que contribuyen a una mayor transparencia y, en consecuencia, a un
acercamiento del control a la sociedad. Todos sus informes, actas, dictamenes, su
Programa de Accidon Anual, su Memoria anual, su plan de presupuesto y los datos
relativos a su ejecucion, y los convenios firmados por el organismo deberan ser
publicados en su pagina de internet, ser de facil acceso y estar redactados de un
modo preciso y comprensible. Esto ultimo en virtud de que "el analisis de informes
de auditoria revela que en general no satisfacen los recaudos exigidos por la
normativa interna de la AGN. Los informes suelen no ser claros, abundan en
tecnicismos a menudo sobreabundantes y sobre todo, suelen carecer de un
resumen ejecutivo (...) que sintetice los aspectos mas relevantes del informe."

Se han modificado articulos referidos a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas. En el afan de fortalecer la independencia de la Auditoria, hemos
creido pertinente reducir la discrecionalidad de las facultades de la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas para aprobar o rechazar el programa de
Accion Anual y el plan de presupuesto de la entidad, ya que ahora no sera
definitoria sino que debe elevar al pleno sus dictamenes.

Las funciones de la Comision son enumeradas mayor precision y exhaustividad. Al
igual que las reuniones de la Auditoria, las de la Comision también deben ser
publicas, y publicarse la convocatoria con cuarenta y ocho horas de anticipacion
en la pagina web de las Camaras del Congreso. También se deroga el inciso f) del
articulo 119 que establecia discrecionalidad para mantener bajo caracter
reservada informacion que la Comision decidiera: “f) Dar a publicidad todo el
material senalado en el inciso anterior con excepcion de aquel que por decision de
la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, deba permanecer
reservado”.

Un paso fundamental es que sacamos de la érbita de la Comisién Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas la aprobacién del Plan Anual y del Presupuestos de la
AGN, con nuestra modificacidon buscamos que el pleno de las Camaras deban
aprobar el Plan de Accién Anual de auditoria como el presupuesto, dando mayor
visibilidad y participacion de los legisladores, redundando en mayor control.
Creemos que estas modificaciones propuestas fortaleceran el sistema de control
del sector publico nacional, respondiendo asi al reclamo de la sociedad civil y de
los sectores especializados en control institucional.

Este proyecto ya fue presentado a través de Expediente 5169-D-2017 vy
reproducido por Exp. 1368-D-2019.

Queda asi fundamentado el presente proyecto y a consideracion de los diputados
y diputadas para su sancion.

ANA CARLA CARRIZO
DIPUTADA NACIONAL



