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PROYECTO DE LEY

“Programa Nacional Copa de Leche Escolar”

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO 1 - DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES Y DEFINICIONES

Articulo 1 - CREACION. Créase el “Programa Nacional Copa de Leche Escolar”, cuyo
propdsito es garantizar el abastecimiento gratuito de un refuerzo alimentario para todos

los nifios y nifias estudiantes de establecimientos educativos de gestion estatal de nivel

inicial y primario en todo el pais, conforme lo dispuesto en Ley de Educacidon Nacional N2
26.206.

Articulo 2 - OBJETIVOS. Son objetivos del presente programa:

a)

b)

d)

e)

)

g)

h)

Garantizar la prestacion y el abastecimiento gratuito de la copa de leche para
todos los establecimientos educativos de gestidn estatal de nivel inicial y primario
en todo el pais, tanto de escuelas urbanas, rurales, como de alta montafia;
Promover el consumo de leche y sus derivados;

Brindar el desayuno y/o merienda a los alumnos y alumnas de los establecimientos
educativos de gestidn estatal de nivel inicial y primario en todo el pais conforme la
modalidad y régimen horario del establecimiento, que permita una mejor atencion
y funcionalidad cognitiva;

Atender la alimentacién inclusiva especial para niflos y ninas con celiaquia,
diabetes, obesidad o que necesiten un régimen especial de alimentacidn;

Asegurar el aprendizaje nutricional para todos los establecimientos educativos de
gestidn estatal de nivel inicial y primario en todo el pais contribuyendo asi en la
formacion de los nifios en sus habitos alimenticios;

Incentivar el consumo y abastecimiento de alimentos de produccién regional y
local;

Generar condiciones de igualdad de oportunidades a los beneficiarios del presente
programa;

Crear los mecanismos de control apropiado para que los fondos del presente
proyecto sean destinados a los beneficiarios de este Programa, en conjunto con las
jurisdicciones provinciales, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los municipios;
Implementar la Educacion Alimentaria y Nutricional basada en nuevas estrategias
ofreciendo una ensefianza didactica y de calidad para los mds pequefios para que
adopten buenos habitos y los repliquen en sus hogares.
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Articulo 3 - BENEFICIARIOS. Se encuentran alcanzados por la presente ley todos los nifios
y nifias que concurran a todos los establecimientos educativos de gestion estatal de nivel
inicial y primario en todo el pais. Los beneficios de la presente Ley no seran negociables ni
reemplazables por dinero de curso legal, en cualquiera de sus formas.

Articulo 4 — DEFINICION: A los fines de la presente Ley se entiende como:

Copa de Leche: es el refuerzo alimentario de leche, y sus derivados, que se entrega con el
desayuno y/o merienda a los nifios y nifias, con alimentacion nutricional inclusiva especial
para personas que precisen una alimentacién nutricional determinada.

Alimentacién Nutricional: es la ingesta de alimentos en relacién con las necesidades
dietéticas de cada organismo. Una buena alimentacién nutricional es una dieta suficiente
y equilibrada y es un elemento fundamental de la buena salud. Una mala alimentacién
nutricional puede reducir la inmunidad, aumentar la vulnerabilidad a las enfermedades,
alterar el desarrollo fisico y mental, y reducir la productividad.

Educacién Alimentaria: es la herramienta e informacién confiable que brinda
conocimientos, informacidn y capacitacidén a las personas y les permite tomar decisiones
fundamentadas en relacién a su alimentacidén. Ademas, puede influir de manera positiva
modificando el consumo, la compra y la preparacion de los alimentos; asi como también
actitudes y habitos alimentarios.

Calidad Nutricional: es el conjunto de cualidades que hacen los alimentos aceptables para
los consumidores, incluidas las cualidades sensoriales que son el sabor, olor, color,
textura, forma y apariencia asi como las higiénicas y quimicas.

Malnutricion: es las carencia, el exceso o los desequilibrios de la ingesta de energia y/o
nutrientes de una persona.

Articulo 5 - CALIDAD NUTRICIONAL. Todos los establecimientos educativos de gestion
estatal nacional de nivel inicial y primario en todo el pais, deberdn otorgar desayunos y
meriendas con calidad nutricional en los alimentos ofrecidos, conforme los
requerimientos establecidos en esta ley y por especialistas con un abordaje
interdisciplinario.

CAPITULO 2 - DE LAS DISPOSICIONES ORGANICAS Y PROCEDIMENTALES

Articulo 6 - AUTORIDAD DE APLICACION. La autoridad de aplicacién sera ejercida por el
Ministerio de Educacion de la Nacion a través de la Secretaria de Educacion.

Seccion | — MESA NACIONAL DE COORDINACION ESCOLAR
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Articulo 7 — CONFORMACION. La Mesa Nacional de Coordinacién Escolar debera
constituirse en un plazo maximo de NOVENTA (90) dias desde la entrada de vigencia de la

presente ley y estara conformada por representantes de los siguientes organismos:

a)
b)
c)
d)
e)

Ministerio de Educacién de la Nacidn a través de la Secretaria de Educacion;
Ministerio de Salud de la Nacidn;

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion;

Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion.

Comité ejecutivo del Consejo Federal de Educacion

Los mismos seran los responsables de articular los mecanismos necesarios para la puesta

en marcha del Programa Nacional Copa de Leche Escolar.

La Mesa Nacional de Coordinacién Escolar podra convocar para su asesoramiento a

entidades cientificas, universitarias, asistenciales y organizaciones no gubernamentales a

fin de colaborar en la planificacién e implementacién del presente programa.

Articulo 8 - FUNCIONES. Seran funciones de la Mesa de Coordinacion Nacional Escolar:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Disefiar el planeamiento estratégico anual para la implementacién del presente
programa;

La adquisicidn de todos los alimentos que cubran las necesidades nutricionales de
este programa;

Elaborar un listado de alimentos que cubran las necesidades nutricionales basicas
de los beneficiarios que tenga en cuenta la edad, caracteristicas alimentarias
regionales, asi como un listado de los complementos nutricionales que
correspondan;

Elaborar indicadores y mecanismos de seguimiento que permitan una evaluacion
permanente de la marcha del programa y sus resultados;

Garantizar la transparencia de la informacion a los efectos de su oportuno analisis
por los organismos de control competentes;

Publicar periédicamente los avances y resultados de la gestiéon con el mayor nivel
de desagregacion posible conforme la ley de derecho de acceso a la informacién
publica N2 27.275;

Actualizar semestralmente los montos per capita conforme los indices de precios
qgue cada provincia elabora o utiliza habitualmente;

Relevar y monitorear la cobertura de servicios alimentarios en todas las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 9 — LINEAMIENTOS BASICOS. La Mesa Nacional de Coordinacién Escolar debera
fijar los lineamientos bdasicos de una politica alimentaria escolar que contemple, entre

otras acciones:
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a) Los criterios nutricionales basicos a tener en cuenta para cada grupo etario;

b) Definir los componentes del plan alimentario y las cantidades a proporcionar
conforme para cada grupo etario;

¢) Adecuar cada uno de esos criterios nutricionales a las necesidades de las personas
que padezcan enfermedades que requieren indicaciones o prescripciones dietarias
especiales;

d) Disefiar y organizar propuestas de servicios alimentarios a prestar, conforme los
criterios anteriores, las estaciones climaticas, y las particularidades alimentarias
regionales, las cuales deberan ser revisadas periddicamente;

e) Proponer convenios de gestiéon de compra y distribucién de alimentos, tanto de
compra centralizada —ya sea provincial o municipal-, como por gestién escolar, que
seran puestos en marcha mediante reglamentacion especifica, de manera que las
jurisdicciones y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires puedan optar por los
modelos mas eficientes desde el punto de vista tanto de los costos como de la
simplificacion de la administracidn, estimulando el consumo de alimentos locales y
frescos;

f) Definir estandares de calidad de las prestaciones alimentarias conforme a la
normativa vigente teniendo en cuenta, entre otros, los insumos, modalidad de
elaboracién, modo y forma de prestacion del servicio, logistica, infraestructura y
equipamiento utilizado;

g) Promover y sugerir la incorporacion de acciones de educacién nutricional
destinadas al alumnado, sus familias y la comunidad educativa;

h) Estimular el desarrollo de la produccién alimentaria regional a fin de abastecer de
los insumos necesarios a los programas de asistencia alimentaria locales,
respetando y revalorizando la identidad cultural y las estrategias de consumo
locales, con el objeto de reducir los costos.

Articulo 10 — PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES. La Mesa Nacional de Coordinacion
Escolar se reunira dos (2) veces, como minimo, por afio calendario, proponiéndose antes
del inicio del periodo escolar y durante el receso invernal, a efectos de evaluar y adecuar
los lineamientos basicos.

Seccién Il - PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO

Articulo 11 — SISTEMA DE COMPRAS. A los fines propuestos en los articulos 1,2, 8 y 9 de
la presente ley, la Autoridad de Aplicaciéon implementara por via reglamentaria los
procesos de compras de leche fluida, fresca, entera, seleccionada, homogeneizada,
pasteurizada, y/o de sus derivados, y de los alimentos que cubran las necesidades
nutricionales de este programa.

Tales compras deberan publicarse en el boletin oficial y tener en cuenta las mejores
ofertas, priorizando las cuencas lacteas y las industrias lecheras de cada region. En caso de
no haber convocatoria de oferentes, la autoridad de aplicacion podra realizar convenios
regionales conforme la calidad y oferta del producto.
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Los bienes mencionados en el parrafo precedente deben cumplir con las normativas
vigentes sobre calidad de los alimentos.

El tiempo maximo transcurrido entre la obtencion de la materia prima en los tambos y su
posterior distribucion a los consumidores sera aquel que implique que, al momento de ser
entregado, el producto cumpla con las normas de calidad enunciadas en el parrafo
anterior.

La autoridad de aplicacién por via reglamentaria, determinard el lugar de entrega,
guedando a cargo del proveedor de los productos la responsabilidad de garantizar la
cadena de frio hasta el destino convenido, asi como los correspondientes costos de
entrega.

Todas las compras deben ser publicas y transparentes, teniendo en cuenta el fomento de
las economias regionales de cada jurisdiccidn escolar, e inscribirse en el registro nacional
digital establecido en el articulo 15 de esta ley.

Articulo 12 — PRODUCCION LOCAL. El Programa Nacional Copa de Leche Escolar tendra
como eje principal para el cumplimiento de sus objetivos proteger la actividad lechera de
cada regién y sus derivados, como también la proteccidn de otros productos alimenticios
frescos como todo lo relacionado a la nutriciéon de los niflos y niflas que concurran a
establecimientos educativos de gestion estatal del nivel inicial y primario, fomentando a
las economias regionales de cada jurisdiccion escolar que redundan en beneficios de
costos de produccidn.

CAPITULO 3 - DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 13 - CREACION FONDO. Créase el Fondo Especial “Programa Nacional Copa de
Leche Escolar”, que tiene caracter de recurso de afectacion especifica y se aplica a la
implementacion del programa establecido por la presente ley. El fondo se actualizara en
forma automadtica, aumentando trimestralmente conforme al porcentaje de variacién
trimestral del rubro “alimentos y bebidas no alcohdlicas” del indice de Precios al
Consumidor Nacional, fijado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), o el
indicador de inflacién oficial que lo reemplace en el futuro. Dicho fondo se integra de la
siguiente manera:

a) Con las partidas presupuestarias que se asignan anualmente para el Tesoro
Nacional en la ley de Presupuesto de la Nacion;

a) En los supuestos en que las mismas resultaren insuficientes para dar cumplimiento
a los objetivos de la presente ley facultase al sefior Jefe de Gabinete de Ministros a
reasignar las partidas que fueren necesarias.

b) Con los aportes o financiamiento de caracter especifico, que el Estado nacional
obtenga de organismos e instituciones internacionales o de otros Estados;

c) Los aportes privados destinados a este fondo;
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d) Los legados y donaciones que se efectien con ese destino al Estado nacional.

Articulo 14 - FONDOS. La asignacidon de recursos a los Establecimientos Educativos de
Gestion Estatal de nivel inicial y primario consiste en la entrega de fondos recurrentes que
son aquellos destinados a la compra de los insumos nutricionales necesarios que requiere
el Programa Nacional Copa Leche Escolar, mas los gastos de personal especializado que
requiere la implementacién de dicho Programa.

El principal criterio para la distribucion de los recursos serd la cantidad de beneficiarios
matriculados en los establecimientos educativos de gestidon estatal por jurisdiccidon
nacional o provincial.

Articulo 15 - DEDUCCION IMPOSITIVA. Incorpdrase como inciso K del articulo 81 de la Ley
de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones el siguiente
texto:

“k) En el caso de donaciones al Fondo “Programa Nacional Copa de Leche
Escolar”, el limite establecido para su deduccion debera calcularse de forma
auténoma respecto del resto de las donaciones.”

Articulo 16 - La asignacidon presupuestaria destinada a financiar las transferencias
compensatorias debe estar identificada con el nombre “Programa Nacional Copa de Leche
Escolar” dentro del presupuesto correspondiente a la autoridad de aplicacién.

Articulo 17 — REGISTRO NACIONAL DIGITAL. Créase un registro nacional digital a cargo de
la Autoridad de Aplicacién en el cual, mediante protocolo, asentaran los establecimientos
educativos de gestion estatal, los fondos destinados, los organismos de produccién, el
alumnado beneficiado, lo dispuesto en el articulo 11 de esta ley, y todo dato de interés de
aquellos que resulten participantes del presente programa para un correcto control y
transparencia.

CAPITULO 4 - DISPOSICIONES DE APLICION TRANSITORIAS

Articulo 18 — PRESUPUESTO. Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a realizar las
modificaciones e incorporaciones en la ley de presupuesto de gastos y recursos de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal vigente en los aspectos que se consideren
necesarios para la implementacidn de la presente ley.

Debera Preverse en el presupuesto del ano inmediato subsiguiente la incorporacion de los
recursos necesarios para el correcto cumplimiento de las funciones de este Programa y de
la Mesa Nacional de Coordinacion Escolar.
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Articulo 19- ADHESION. Invitase a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
a adherir a la presente Ley.

Articulo 20 — DIFUSION. El Poder Ejecutivo Nacional deberd realizar una campafia de
difusién masiva de la presente ley a través de los distintos medios de comunicacion,
radios, diarios, television, internet, telefonia, redes sociales, entre otros.

Articulo 21 - DE FORMA. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto busca que el Estado Nacional garantice la nutricion de nuestros nifios
y nifias a través de la prestacion y provisidén gratuita de la copa de leche para todos los
establecimientos educativos de gestidn estatal de nivel inicial y primario en todo el pais,
tanto de escuelas urbanas, rurales, como de alta montafa.

Contexto Actual. La mal nutricion infantil.

La severa situacion econdmica que vive nuestro pais, agravada por una inflacién que
desde 2003 a 2006 incluido acumuld una suba del 30.4%, segln el INDEC, desde 2007 al
2017 incluido fue del 296.5% segun el IPC Congreso, y del 2018 al 2020 incluido de 135%
segln el INDEC. Ademas, la cuarentena, producto de la pandemia por el COVID-19,
repercutio de manera considerable en todos los estdndares de nuestra sociedad,
principalmente en nuestros nifios y nifias mas vulnerable, generando niveles de pobreza
record en nuestra historia.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) que fue creado en el afio 2003, en el
marco de la Ley N2 25.724 / 2002 - Programa de Nutricion y Alimentacién Nacional, con el
objetivo de posibilitar el acceso de la poblacién en situacién de vulnerabilidad social a una
alimentacion complementaria, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de
cada regidn de nuestro pais, no logré bajar los indices de pobreza. La ejecucion del PNSA
involucra en sus lineamientos de accidn los distintos aspectos necesarios para promover la
seguridad alimentaria y realiza actividades de educacién nutricional que aseguran el
derecho a tener acceso a informacidn cientifica, culturalmente aceptada y adecuada a las
distintas comunidades del pais. Sin embargo, todos estos objetivos no se han cumplido, y
la pobreza en nuestros nifios y nifias ha ido en aumento, repercutiendo notablemente en
su calidad nutricional, afectando su aprendizaje y futuro.

En mayo de 2020 UNICEF! alertd sobre el crecimiento de la pobreza monetaria infantil en
Argentina en el marco de la pandemia COVID-19, y llamd a fortalecer las politicas de
proteccion social. La pobreza afectaba, en el segundo semestre de 2019, al 53% de las
nifias y nifos podria escalar al 58,6% hacia fines del 2020. Los datos son proyecciones del
organismo basadas en estimaciones de la caida del Producto Bruto Interno (PBI) y de la
Encuesta permanente de Hogares del INDEC.

1
https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/Covid19-pobreza-desigualdad-infantil-2020
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En la estimacion realizada, donde se espera una caida de aproximadamente 5,7 puntos del
PBI, la pobreza en la nifiez llegaria al 58,6%. Por su parte, la pobreza extrema hacia final de
2020 seria del 16,3%.

En términos de voliumenes de poblacién, implicaria que entre 2019 y 2020 la cantidad de
nifias y nifios pobres pasaria de 7 millones a 7,7 millones; la pobreza extrema, de 1,8 a 2,1
millones. El analisis realizado muestra fuertes desigualdades. La incidencia de la pobreza
aumenta significativamente cuando las nifias y nifios residen en hogares donde la persona
adulta de referencia estad desocupada (94,4%), con un trabajo informal (83,9%), con bajo
clima educativo (92,9%), migrantes internacionales (70,8%) o con jefatura femenina
(67,5%). Si la vivienda esta localizada en una villa o en barrios populares, la incidencia de
la pobreza en 2020 alcanzard a 9 de cada 10 nifias y nifios.

Si se considera un indicador de pobreza estructural como el de necesidades bdsicas
insatisfechas, en los barrios populares el 59% de las nifias y nifios reside en viviendas con
una carencia estructural. Preocupa la combinacidn de elevados niveles de pobreza
monetaria y estructural. Si los nifios y nifias residen en viviendas inadecuadas o estan
hacinados, es dificil aplicar medidas de contencién efectivas.

Las disparidades entre los diferentes sectores sociales requieren de un esfuerzo adicional
para implementar politicas especificas. Contener la situacion de nifias y nifios que residen
en hogares mas humildes sélo es posible si se implementan mecanismos basados en
principios universales que protejan sus ingresos y el acceso a los bienes y servicios
esenciales, asi como otras respuestas de manera focalizadas, centradas en la comunidad y
en los grupos poblacionales mas excluidos y desprotegidos.

Alimentacion Saludable en edad escolar. La Problematica alimentaria.

Los establecimientos educativos de gestion estatal, con el acompaifamiento de los
servicios de alimentacién escolar saludable, poseen un enorme potencial como espacio
para mejorar la nutricién infantil, promover habitos alimentarios saludables y un mejor
rendimiento estudiantil.

Sin embargo, en varias provincias de nuestro pais, la gestién de los servicios alimentarios
presenta importantes falencias; la inversidn es insuficiente, la asignacion no se basa en
indicadores objetivos, y la administracidn cotidiana suele recaer sobre los directores, que
no cuentan con la formacion necesaria y ven recortado su tiempo para su rol centrado en
la gestion pedagdgica de la escuela.

Al mismo tiempo, la preparacién de las raciones alimentarias esta a cargo de madres o de
personal voluntario comprometidos con los mas chicos pero que no fueron capacitados ni
poseen remuneracion alguna. Las leyes vinculadas a la alimentacion basica escolar, la
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educacion nutricional, los controles bromatoldgicos y las auditorias financieras, escasas o
nulas.

Esta deficiencia en su atencidn es llamativa, dada la importancia que ha adquirido a nivel
mundial la promocién de la alimentacién saludable como método de generar habitos que
impacten en la sociedad, puesto que “al desarrollar en los escolares habitos de
alimentacion saludables, contribuye a su desarrollo fisico, mental y social, y a su vez a la
prevencion de las enfermedades relacionadas con la dieta”.

Las lineas de accidon de este programa buscan establecer un nuevo paradigma de gestién
integral focalizado en nifios y niflas mas vulnerables en base a tres principios
fundamentales: la importancia de la educacion nutricional, el control de estipendio de
alimentos saludables, y el servicio de calidad nutricional en el ambito escolar, los cuales se
condicen con los caracteres de sanidad, seguridad y salubridad del derecho a Ia
alimentacion.

Segun UNICEF 2 la malnutricion infantil es un problema mundial que va mas alla del
impacto mediatico de la palabra hambre. Muchos nifos y nifias estdn malnutridos. Las
dietas pobres en nutrientes, la falta continuada de unos minimos energéticos para
afrontar su crecimiento y su dia a dia y enfermedades que dificultan la absorcion de
vitaminas y minerales son los responsables de 1 de cada 3 muertes infantiles en el mundo.

Las consecuencias de la pobreza, la marginacion, la exclusion y la desigualdad reflejan la
emergencia en el crecimiento y desarrollo de nifias y nifios. La desnutricidn infantil se
puede prevenir y quienes ya se encuentran en estado de necesidad es necesario revertir
su impacto y posibles consecuencias a futuro.

Quienes sobreviven, a menudo lo hacen con secuelas que limitaran su capacidad de
desarrollo a futuro. La mala calidad nutricional no se transmite a través de nuestros genes,
presenta un impacto negativo en el desarrollo cognitivo de una persona, que consigue
marcar generaciones y perpetuar a través del ciclo de malnutricién el desarrollo de las
enfermedades y extender la pobreza. En pleno siglo XXl la malnutricion condena a
comunidades enteras a una dramatica reduccion del potencial humano y el pleno
desarrollo en sus vidas.

Los efectos de la desnutricion en la primera infancia (0 a 8 afios) pueden ser devastadores
e irreversibles, imposibilitan el normal desarrollo conductual y cognitivo, el rendimiento
escolar y la salud reproductiva.

https://www.unicef.es/noticia/la-malnutricion-infantil-mas-alla-del-hambre
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Este retraso en el crecimiento ocurre casi exclusivamente durante el periodo intrauterino
y en los primeros anos de vida. Es por eso que si el nifio o nifia no tiene acceso a una sana
alimentacion en este periodo de tiempo puede llegar a provocar severas consecuencias en
su salud que impactan directamente en su desarrollo integral. Una buena nutricion es la
primera linea de defensa contra numerosas enfermedades infantiles que pueden dejar
huellas en los nifios y nifias, de por vida.

Una buena nutricion y una buena salud estdn directamente conectadas a través del
tiempo de vida, pero la conexidn es aun mas vital durante la infancia. Mas de la mitad de
la mortalidad infantil en paises de bajos ingresos, puede atribuirse a la desnutricidn.

Segun el Dr. Abel Albino. Presidente y Fundador de CONIN (Cooperadora para la Nutricién
Infantil — Argentina) “La formacidn del sistema nervioso central, esta determinada en los
primeros afios de vida. Si durante este lapso el nifio o nifia no recibe la alimentacién y
estimulacion necesaria, se detendrd el crecimiento cerebral y el mismo no se desarrollara
normalmente, afectando su coeficiente intelectual y capacidad de aprendizaje, corriendo
el riesgo de convertirse en un débil mental. Este dafo afecta a toda la sociedad, ya que la
principal riqueza de un pais es su capital humano vy si éste estd dafiado, ese pais no tiene
futuro.”

Prevenir la desnutricion es cuidar a los nifios. Brindarles un ambiente de amor,
contencidn, cuidado y alimentos apropiados. Cuando faltan alimentos hay hambre y se
requieren soluciones urgentes. Pero resolver el problema del hambre no necesariamente
implica combatir la desnutricidn. La Nutricion es trascendente, porque sus consecuencias
se proyectan en nuestra esperanza y calidad de vida.

Objetivos del Programa Nacional Copa Leche Escolar

Con el presente proyecto buscamos garantizar fondos nacionales para la creacion del
Programa Nacional que permita el abastecimiento gratuito de la copa de leche escolar en
todos los establecimientos educativos de gestion estatal, en los niveles inicial y primario.

Tenemos como objetivo primordial asegurar para la totalidad de los nifios y nifias las
condiciones necesarias de nutricién en todos los establecimientos educativos de gestion
estatal de nivel inicial y primario, tanto de escuelas urbanas, rurales, como aquellas que se
encuentran en alta montafia; la adquisicion de todos los alientos que cubran las
necesidades nutricionales de este programa; promover el consumo de leche y derivados;
brindar el desayuno y/o merienda a todos los alumnos y alumnas de todos los
establecimientos educativos de gestién estatal de nivel inicial y primario en todo el pais
conforme la modalidad y régimen horario del establecimiento, que permita una mejor
atencién y funcionalidad cognitiva; asegurar el aprendizaje nutricional para todos los
establecimientos educativos de gestion estatal de nivel inicial y primario en todo el pais


http://www.conin.org.ar/

H. Camarade Diputados de ta Nacion

“2021- Afo de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

contribuyendo asi en la formacién de los nifios en sus habitos alimenticios; Incentivar el
consumo y abastecimiento de alimentos de produccidon regional y local; generar
condiciones de igualdad de oportunidades a los beneficiarios del presente programa;
crear los mecanismos de control apropiado para que los fondos del presente proyecto
sean destinados a los beneficiarios de este Programa, en conjunto con las jurisdicciones
provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios.

Con el Programa Nacional Copa de Leche buscamos apuntar al valor nutricional de
nuestros nifios y ninas de establecimientos educativos de gestidon estatal del nivel inicial y
primario e implementar la Educacién Alimentaria y Nutricional basada en nuevas
estrategias ofreciendo una ensefianza diddctica y de calidad para los mas pequefos para
gue adopten buenos habitos y los repliquen en sus hogares.

Teniendo en cuenta estas realidades es que el programa Nacional Copa de Leche Escolar
trata de armar una racion adecuada para cada situacién particular en que se encuentren
los niflos y nifias, atendiendo personas que padezcan enfermedades que requieren
indicaciones o prescripciones dietarias especiales, y dependiendo la zona del pais de la
gue sean los beneficiarios. Que un equipo especializado de nutricionistas y profesionales
de la salud elaboren un menu determinado, teniendo en cuenta sus necesidades
nutricionales de cada nifio y nifa.

A través de la copa de leche se busca que los nifios y nifias tengan una incorporacion de
glucosa porque esto mejora la atencidn y la funcionalidad del cerebro y por ende el
rendimiento escolar. Es necesario ademds sumar actividades relacionadas con Ia
educacion nutricional. En las escuelas no se cuenta con una curricula para este tipo de
situaciones y muchas veces las familias no tienen un acercamiento a la buena nutricion.

En el pais hay nifios y nifias de todas las edades y clases sociales que no consumen los
alimentos acorde a sus necesidades alimenticias. Esta situacién no se limita a los menores
de edad pertenecientes a las clases mas bajas. Sino que es transversal a los nifios y nifas
de todas las edades. Existe una interrelacion entre la malnutricidn y la alimentacion, por
ejemplo mientras Jimenez-Benitez et al (2010) consideran que la educacién es uno de los
determinantes sociales para combatir la malnutricion (en conjunto con la cultura, el
empleo y el género), simultdaneamente existen estudios que sostienen que la falta de un
desayuno adecuado tiene una fuerte incidencia en las altas calificaciones de aquellas
materias que requieren una mayor concentracion mental (Ferndndez Morales, Aguilar
Vilas, Mateos Vega y Martinez Para, 2008).

Siendo la desnutricion infantil uno de los principales nucleos de privacién y exclusién, por
sus consecuencias posteriores, debe ser atacada integralmente, entre otras cosas por su
influencia en el aprendizaje, y su efecto a mediano y largo plazo en la capacidad del capital
humano del pais.
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La correcta y buena alimentacion es una condicidn esencial para el crecimiento y el
aprendizaje escolar, y este es el objetivo principal.

Marco de Proteccion Juridica

El Derecho Humano a la Alimentacidén se establece en numerosos tratados e instrumentos
internacionales. En 1948, en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, el
derecho a la alimentacién fue reconocido como Derecho Humano (Art.25.1). En el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se aborda de manera mas
exhaustiva (1966). También estd incluido en la Convencidon de los Derechos del Nifo
(1989), en las Conferencias Internacionales de Nutricion de 1992 y de Roma de 1996.

A su vez, la cumbre Mundial de la Alimentacién (1996), declara que la Seguridad
Alimentaria a nivel individual, familiar, nacional, regional y mundial se alcanza cuando:
“todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticia y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (Borras y
Garcia, 2013).

La FAO desde el afo 2006 a través de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion,
promueve y apoya iniciativas en paises que deseen adoptar el enfoque para la Seguridad
Alimentaria basado en los Derechos Humanos, para que adopten medidas legislativas para
aplicar el derecho a la alimentacién: varios paises han comenzado a elaborar leyes para
garantizar el derecho a la alimentacién, como Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Guatemala, Venezuela, Perd, México, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Malawi, Mali,
Mozambique, Uganda, Sudafrica y Uruguay.

En lo que respecta al derecho a la Alimentacién Saludable, el derecho a la informacién y la
educaciéon alimentaria se encuentran dentro de los derechos humanos que son
universales, indivisibles, inalienables, interdependientes e interrelacionados, en su
realizacion. La plena realizacion del Derecho a la alimentacién requiere asegurar el
ejercicio progresivo de los demas derechos.

Por lo tanto las politicas alimentarias no deben plantearse como meras politicas
asistenciales sino como formas de generar ciudadania. El enfoque de derechos considera a
las personas en su calidad de ciudadanos, que poseen derechos econdmicos, sociales y
politicos que son indivisibles, en razén de ser titulares de derechos: sujetos de derechos y
no de personas con necesidades, objeto de asistencia.

Ley N2 26.588 atiende en particular al derecho a la alimentacion de los pacientes con
celiaquia, asegurando su alimentacion sana, segura y saludable reglamentando la venta,
comercializacién y distribucién de productos sin T.A.C.C., y asegurando su acceso al
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obligar a las obras sociales a brindar cobertura de premezclas y alimentos especiales (De
Martini et al., 2016). La ley nacional 25.724 que crea el Programa de Nutricion vy
Alimentacién Nacional esta destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios y nifias
hasta los 14 afios, embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70 afios en situacion
de pobreza.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio aprobada por Ley 23.849 e introducida por el
articulo 75 inc. 22) en el ordenamiento juridico argentino, establece en su articulo 3° inc.2)
que: “...los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley, y con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que supervisa la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de jerarquia
constitucional segun el articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional, en sus
Observaciones sobre la Argentina ha sefialado que “preocupa mucho al Comité el dato de
mas de 5 millones de nifios y nifias en situacién de pobreza y el impacto negativo de la
devaluacién e inflacion en la pobreza y la desigualdad”; “lamenta la ausencia de un
reconocimiento y proteccién constitucional explicito del derecho a la alimentacién”, y
“expresa su preocupacion por la reduccidon de los niveles de proteccién efectiva de los
derechos consagrados en el Pacto, en particular para las personas y grupos
desfavorecidos, como consecuencia de la inflacién y las medidas de austeridad.

Autoridad de Aplicacién. Funciones y Lineamientos

Debera llevarse a cabo un esfuerzo de varios organismos del Poder Ejecutivo Nacional, en
conjunto con las provincias, para adaptar la politica nutricional a las caracteristicas de
cada lugar; adecuando si fuese necesario el marco juridico en cuanto corresponda.

Se puede observar que el presente proyecto de ley busca dar una respuesta a
problematicas vinculadas a multiples derechos garantizados por nuestra Constitucion
Nacional y Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Es por ello que para lograr el
cumplimiento de los fines y adaptar la politica a las caracteristicas de cada lugar,
proponemos como autoridad de aplicacién al Ministerio de Educacidon de la Nacién a
través de la Secretaria de Educacién que coordinard el programa con la participaciéon
activa de los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacién, el Ministerio de Salud de la
Nacién y el Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién y el Comité Ejecutivo del
Consejo Federal de Educacién, asegurando la aplicacién del Programa en todo el pais.

En vista a la proteccién integral del plexo normativo garantizados por nuestra Constitucién
Nacional y por las caracteristicas propias del presente programa que relaciona al
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Ministerio de Educacion de la Nacién, la Secretaria de Educacidon debera crear, en
conjunto con los demds organismos, una Mesa Nacional de Coordinacién Escolar que
deberd constituirse en un plazo maximo de NOVENTA (90) dias desde la entrada de
vigencia de la presente ley y que estard conformada por representantes de todos los
Ministerios mencionados anteriormente y del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de
Educacién, a fin de elaborar los lineamientos basicos del programa nutricional que
contendra la Copa de Leche Escolar.

Dicha Mesa Nacional de Coordinacidn Escolar podra convocar para su asesoramiento a
entidades cientificas, universitarias, asistenciales, con amplia participacién en el control e
implementacion de la ley de referencia, estando regulada su actuacidén por la
reglamentacion.

Una vez conformada la Mesa Nacional de Coordinacion Escolar, esta tendrd como sus
funciones, la adquisicion de todos los alimentos que cubran las necesidades nutricionales
de este programa; elaborar un listado de alimentos que cubran las necesidades
nutricionales basicas de los beneficiarios que tenga en cuenta la edad, caracteristicas
alimentarias regionales, asi como un listado de los complementos nutricionales que
correspondan; elaborar indicadores y mecanismos de seguimiento que permitan una
evaluacién permanente de la marcha del programa y sus resultados; garantizar la
transparencia de la informacion a los efectos de su oportuno andlisis por los organismos
de control competentes; publicar periddicamente los avances y resultados de la gestion
con el mayor nivel de desagregacion posible conforme la ley de derecho de acceso a la
informacién publica N2 27.275; actualizar semestralmente los montos per cédpita conforme
los indices de precios que cada provincia elabora o utiliza habitualmente; Relevar y
monitorear la cobertura de servicios alimentarios en todas las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Los lineamientos basicos que tendra la Mesa Nacional de Coordinacién se encuentran los
previstos en el articulo 9 incisos a, b, ¢, d, e, f, g y h de la presente ley. Una vez
establecidos los lineamientos bdsicos previstos, la Mesa Nacional de Coordinacién Escolar
se reunird al menos dos (2) veces, como minimo, por ano calendario, antes del inicio del
periodo escolar y durante el receso invernal, a efectos de analizar la necesidad de su
adecuacion.

Produccidén Local y margenes en la reglamentacion

El presente proyecto de Ley pretende fomentar y estimular la generacidn de politicas de
abastecimiento alimentario en los niveles locales a fin de garantizar la accesibilidad de
toda la poblacidn, especialmente a los grupos mencionados en el articulo 1° y promover la
creacién de centros de provision y compra regionales. Ademas proteger la actividad
lechera de cada regién y sus derivados, como también la protecciéon de otros productos
alimenticios frescos como todo lo relacionado a la nutricion de los nifios y nifias que
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concurran a establecimientos educativos de gestion estatal del nivel inicial y primario.
Estimular el desarrollo de la produccién alimentaria regional a fin de abastecer de los
insumos necesarios a los programas de asistencia alimentaria locales, respetando y
revalorizando la identidad cultural y las estrategias de consumo locales que redundan en
beneficios de costo de produccion y fomente el desarrollo de las las economias regionales
de cada jurisdiccion escolar.

Conclusiones

La ayuda alimentaria en Argentina tiene sus raices en las escuelas publicas. Segun se
constata en los trabajos del Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil (CESNI), alrededor
del afno 1900 se detectd un elevado porcentaje de ausentismo, sumado a un escaso
rendimiento intelectual debido a que los nifios concurrian a la escuela insuficientemente
alimentados.

La Copa de Leche partia del supuesto que los chicos no podian recibir lecciones con
hambre o sin energias. Para algunos autores se instaurd a fin de siglo XIX por un tal
Atanacio Lanz en Berazategui, provincia de Buenos Aires. Mientras que para otros se
comenzé con esta practica a comienzo de siglo XX, concretamente el 5 de Octubre de
1904, en una modesta escuela del distrito 7 de la ciudad de Buenos Aires que contaba con
la direccidn de la maestra Albertina Pons.

Los Estados tienen la obligacidn de respetar, proteger, promover, facilitar y materializar el
derecho a la alimentacién. Algunas obligaciones son de caracter inmediato y otras
deberan cumplirse gradualmente destinando la mayor parte posible de los recursos
disponibles. El derecho a la alimentacion no es el derecho a ser alimentado sino,
primordialmente, el derecho a alimentarse en condiciones de dignidad.

Con la obligacién de hacer cumplir el derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a
una alimentacion suficiente, nutricional y culturalmente adecuada, el Estado debe
implementar diversas politicas sociales y programas alimentarios, entre ellos, el
financiamiento a comedores escolares. La politica publica aqui comentada deberia ser
parte del Programa Nacional Copa de Leche Escolar, aplicable a todos los establecimientos
de educacién publica del territorio nacional.

Podra concretarse este Programa Nacional Copa de leche Escolar a través de subsidios en
dinero y cooperacién técnica desde el ambito nacional, a efectos de lograr que todos los
establecimientos educativos de gestién estatal de la Argentina los nifios y nifias aprendan
a mejorar sus habitos alimentarios y lograr una nutricion adecuada que les permita el
adecuado aprendizaje y desarrollo. Las tareas sociales son fundamentales, porgue ningun
nino y nifla mal alimentados aprenden de la manera que deberian hacerlo.
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“En panza vacia no entra filosofia” decia un viejo refran popular. El ideal seria que cada
nifio o nifa vuelva a comer con su familia. Mientras no se logra esta situaciéon, desde el
Estado Nacional se debe garantizar todas las herramientas y los fondos necesarios para la
proteccion integral de nuestros nifios y nifias, ya que ellos son el futuro de la Patria. El
trabajo en equipo serd determinante, y la elaboracién de politicas publicas que combatan
la mal, o nula nutricion infantil, también.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafamiento de nuestros pares al presente
proyecto de Ley.
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