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PROYECTO DE RESOLUCION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

RESUELVE:

Dirigirse al Jefe de Gabinete de Ministros en los términos del articulo 100 inciso 11 de la
Constitucién Nacional, para que a través del Ministerio de Seguridad y del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en relacién al Sistema Federal de Manejo del Fuego,
informe sobre el plan nacional previsto en el articulo 10 inciso c) de la Ley 26.815 en lo que
respecta a la prevencién y contencidn de los incendios de las provincias de la Patagonia,
teniendo en cuenta lo acontecido en las ultimas horas en las Provincias de Rio Negro y
Chubut, asi como sobre los recursos asignados y ejecutados, y en especial:

1°) Acompaiie el plan nacional citado.

2°) Especifique las acciones y medios previstos para prevenir y atacar incendios forestales
en la regidn patagdnica, detallado por provincia.

39) Indique la fecha de elaboracién de ese plan, asi como la fecha de puesta en marcha del
mismo, explicitando y acompafiando las constancias de capacitaciones, reuniones y
comunicaciones con las autoridades provinciales y locales a efectos de llevar adelante las
acciones necesarias de prevencion, presupresion y supresion.

49) Especifique las tareas de prevencion realizadas en el marco del plan citado, indicando
sus fechas de realizacién, contenido de las mismas y responsables de su ejecucidn.

59) Informe si las jurisdicciones afectadas fueron advertidas con anticipacién a través del
Sistema de Alerta Temprana y Evaluacion de Peligros previsto en el articulo 10 inciso d) de
la Ley 26.815, y en su caso especifique la estrategia y medidas preventivas adoptadas, las
acciones nacionales de apoyo, prevencion y ataque a los focos de fuego provocados o a ser
potencialmente provocados en todas las provincias patagdnicas.

59) Desglose, detallando por provincia patagdnica, los recursos econdmicos y humanos
asignados al plan citado hasta la fecha de inicio de los incendios en Rio Negro y Chubut.
Asimismo, informe el detalle de los recursos econdmicos por actividad planificada vy

ejecutada.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Nuestra preocupacion por la grave amenaza que implica el riesgo de
incendios en el pais fue puesta de manifiesto con mucha anticipacién, incluso a lo largo del
afio 2020. No sélo por la magra asignacion que el Poder Ejecutivo originalmente previé para
el proyecto de ley de presupuesto, sino porque los incendios en el area del Delta del Parana
anunciaban posibles catdstrofes. Ya el dia 12 de febrero de 2021 presentamos un proyecto
de resolucion (6950-D-2021) instando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
la Nacidon para que arbitrara con caracter urgente las medidas necesarias para controlar los
incendios que estaban teniendo lugar al sudoeste de la Provincia de Rio Negro y para
prevenir su extension a las localidades aledafias de la Provincia del Chubut, en mérito a las
competencias que le corresponden en el marco del Sistema Federal del Manejo del Fuego
y del Servicio Nacional de Manejo del Fuego, como asi también en funcion de su principal
competencia en relacion a la proteccién del ambiente, la biodiversidady especialmente los

bosques.

En esa ocasién advertimos que la Patagonia Argentina se encontraba
en un delicado periodo en relacidn a la amenaza y efectiva ocurrencia de incendios. De ello
daban cuenta no sélo los informes oficiales que sefialaban los focos activos y los
controlados, sino también la informacion que surgia del mapa de peligro de incendio, que
evidenciaba el “peligro extremo” de las provincias patagonicas (ver en

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/03-febrero-reporte _incendios .pdflo vy

en https://www.argentina.gob.ar/ambiente/fuego/alertatemprana/indices).

Asi como entonces se podian prevenir los incendios de El Bolsén, se
podrian haber prevenido también los que por estas horas azotan a Chubut. Ello es asi no
porgue lo hubiéramos advertido, sino porque el Ministerio de Ambiente cuenta con esa
informacién, como asi también dispone de la informacidn meteoroldgica, y aun mas all3, el
mero sentido comun luego de un afio de incendios catastroéficos a lo largo y ancho de la

Argentina permitian entrever este desastre.

Hace ya 40 dias advertimos sobre la situacién de potencial catastrofe
de las localidades cercanas a El Bolsdn. Las Golondrinas, Lago Puelo, Epuyén, Cholila, El

Hoyo, se encontraban entonces con temperaturas de hasta 38 grados centigrados.
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El Informe Nacional de Peligro de Incendios de Vegetacién desarrollado en el marco del
Sistema de Alerta Temprana del Servicio Nacional de Manejo del Fuego correspondiente a
febrero de 2021, expresa con total claridad bajo los titulos “Lo mds importante a nivel
nacional” y “Lo importante a mencionar para los proximos meses” que “Durante los
proximos meses deberd mantenerse el monitoreo de las condiciones de peligro de la region
patagonica especialmente sobre el extremo sur de Neuquén, oeste de Chubut, de Rio Negro
y noroeste de Santa Cruz, donde los indicadores de disponibilidad de combustibles medios y
gruesos (BUI) se mantienen muy elevados, especialmente luego de una importante serie de
dias con temperaturas elevadas y precipitaciones escasas en los primeros dias del febrero.
Ademds, los escenarios previstos mantienen la probabilidad de registrar temperaturas por
sobre lo normal y lluvias por debajo del promedio.” Este informe desarrolla ademas un
apartado denominado “Regional Patagonia” con informacidn relativa a la situacion de
extremo peligro de estas provincias. Toda esta informacidn no solo es de conocimiento de
la autoridad de aplicacién nacional, sino que se elabora en el marco del mismo Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, principal responsable del Servicio Federal de Manejo
del Fuego (ver en)

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/fuego/alertatemprana/reportemensual)

Teniendo en cuenta que la Ley 26.815 justamente pone en cabeza de
la autoridad nacional la obligacién de articular “la implementacion de las politicas
preventivas, el apoyo a las estrategias de manejo del fuego, el alerta anticipada y el combate
rdpido y eficaz de los incendios”, y que al mismo tiempo establece una planificacion
obligatoria a escala local, regional y nacional, es que solicitamos se nos informe sobre el
plan de prevencion de escala nacional que debid desarrollar el Ministerio de Ambiente y
asimismo sobre los recursos que, segun la ley de presupuesto aprobada, se encuentran a
disposicion del Ministerio de Seguridad. Solicitamos la informacion precisa sobre la
planificacién y acciones de prevencién, como asi también los recursos asignados a esas

tareas.

Ya en octubre de 2020 pusimos de manifiesto en el proyecto 5301-D-
2020 la gran preocupacién que nos generaba la situacién climatica y que podian tener lugar
importantes incendios en el bosque andino patagoénico con el inicio de las altas

temperaturas del verano.

Frente al escenario que describe el informe oficial de Peligro de
Incendios de Vegetacidn, resulta paraddjico tener que sefialar que la prevencion es clave
en un escenario de sequia extrema y altas temperaturas y que una buena gestion implica

anticiparse a tomar las medidas necesarias para evitar danos y minimizarlos, lo cual ha sido


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/fuego/alertatemprana/reportemensual
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soslayado. El principio de prevencion —columna vertebral de la politica y la gestién

ambiental- brilla por su ausencia.

Al mismo tiempo, sefialamos nuevamente los efectos juridicos y por
lo tanto econémicos que estos incendios acarrearan a los propietarios de predios
guemados, que han perdido sus casas, sus comercios, sus pertenencias, su modo de ganarse
la vida. Ellos sufrirdn las nefastas consecuencias de la aplicacion de la Ley 27.604 aprobada
el pasado afio-sobre la cual produjimos serias objeciones tanto en el debate en Comision
como en el pleno-. En efecto, aun cuando los habitantes de estas comunidades son las
victimas y no los responsables de los incendios ocurridos, sufriran los duros efectos de una
ley totalmente desafortunada. El saldo de esta ley injusta es que los predios quemados
seran inmovilizados por 30 6 60 afios —dependiendo de sus caracteristicas- cuando los

mismos son posiblemente el Unico patrimonio de cientos de familias.

Por los motivos expuestos, y particularmente porque es un mandato
constitucional que las autoridades provean a la proteccién del derecho a un ambiente sano
y equilibrado, es que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe informar con
toda celeridad sobre la planificacién que debié elaborar anticipadamente, sobre las
medidas preventivas tomadas y ejecutadas y el Ministerio de Seguridad, sobre los recursos

destinados, a fin de poder evaluar las responsabilidades incurridas.
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