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Proyecto de Ley

El Senado y la Cdmara de Diputados sancionan con fuerza de ley

LEY 25432 - CONSULTA POPULAR - MODIFICACION DEL REGIMEN

Articulo 1: Modificase el articulo 6 de la Ley n? 25432, el que quedara redactado de la

siguiente manera:

"Articulo 6: Puede ser sometido a consulta popular no vinculante todo asunto de interés
general para la Nacion. En este tipo de consulta el voto de la ciudadania no sera

obligatorio".

Articulo 2: Modificase el articulo 12 de la Ley n? 25432, el que quedara redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 12: La consulta popular debera realizarse dentro de un plazo no inferior a 60
dias y no superior a 120 dias corridos desde la fecha de publicacién de laley o el decreto

de convocatoria en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Podran excederse los plazos previstos si la realizacion de la consulta popular

coincidiese con las proximas elecciones nacionales”.
Articulo 3: Derodgase el articulo 14 de la Ley n225432.

Articulo 4 - Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Nacion.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Este proyecto reproduce la iniciativa que tramité como expediente 60-D-2019 y 2470-

D-2017.

Traemos por el presente proyecto una iniciativa para introducir modificaciones a la ley

n? 25432 sobre “Consulta Popular”.

Esta ley n? 25432 reglamenta el régimen de la consulta popular previsto en el articulo

40 de la Constitucién Nacional, incorporado en la reforma del afio 1994.

La consulta popular, ya sea en su variante vinculante o no vinculante, constituye un
valioso canal para la expresion de la voluntad popular y para el ejercicio de derechos y

libertades que nuestra Constitucion Nacional consagra.

Este instituto, en rigor, permite la participacion directa del pueblo en nuestro sistema
democratico. En caso de plasmarse, se podria alcanzar un nivel mas robusto de

deliberacion, lo cual se traduciria en mejor calidad institucional.

Ahora bien, la ley n?25432 regula, tal como prevé el articulo 40 de la Constitucién

Nacional, dos especies de consulta popular: vinculante y no vinculante.

Para la primera especie la ley en cuestion impone, a través de su articulo 1, que no se
podran someter aquellos proyectos de ley “..cuyo procedimiento de sancion se
encuentre especialmente reglado por la Constitucion Nacional mediante Ia
determinacion de la cdmara de origen o por la exigencia de una mayoria calificada para

su aprobacion”.
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Esta reglamentacion del articulo 1 de la ley n®25432 limita la participacién popular,
pero es congruente con ordenamiento constitucional. En tanto la Constitucidon Nacional
prevé tramites especiales para la sancion de determinadas leyes, una ley -
precisamente- no podra dejar de lado esas regulaciones. Hacerlo implicaria permitir la
sancién de una ley sin que ésta hubiere cumplido el procedimiento constitucional. Es

decir, seria una ley inconstitucional: su procedimiento estaria viciado.

Sin perjuicio de ello, a los fines de garantizar una mayor participacion ciudadana y asi
reforzar la democracia argentina, seria pertinente quitar esas limitaciones a la consulta

popular vinculante en una préxima reforma constitucional.

No obstante, la reglamentacion del articulo 6 de la ley n225432 -acerca de la consulta
popular no vinculante- si fija limitaciones que no estan previstas en nuestra

Constitucion Nacional y son, por ende, irrazonables.

La consulta popular no vinculante, prevista en el articulo 40, segundo parrafo de la
Constitucién Nacional, y articulo 6 y subsiguientes de la ley n225432, no enfrenta razon
constitucional alguna para compartir una limitacién equivalente a la prevista en el
articulo 1 de aquella ley. En otras palabras, 1a consulta popular no vinculante, conforme
a nuestro ordenamiento constitucional, bien podria llevarse a cabo sobre materias cuyo
procedimiento de sancion se encuentre especialmente regulado por la Constitucion

Nacional.

En ese sentido, la justificacion deriva légicamente de lo ya expuesto: (1) si la
Constitucion Nacional establece un procedimiento especifico para la sancion de una ley,
aquel debe ser respetado; (2) la consulta popular no vinculante no se traduce, en ningtin
caso, en la aprobacién automatica de un proyecto de ley; (3) entonces, la consulta
popular no vinculante, aunque sea realice sobre un proyecto de ley, jamas importaria

un vicio en el procedimiento constitucional de sancion de leyes.
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En consecuencia, se propone modificar el articulo 6 de laley n225432 con el objetivo de
adecuar la regulacion de la consulta popular no vinculante a nuestra Constitucion

Nacional; la cual no fija limite alguno para las materias de la consulta no vinculante.

Por otro lado, se propone modificar los articulos 12 y 14 de la ley n225432, por cuanto
en su redaccion actual impiden que se desarrollen consultas populares -vinculantes y
no vinculantes- en coincidencia con otro acto eleccionario nacional. En concreto, la
prohibicion del articulo 14 de la ley n225432 se contrapone, puntualmente, a la
capacidad deliberativa y participativa del pueblo argentino, que bien podria manifestar

su voluntad en la misma ocasion en la que elige presidentes o legisladores nacionales.

Ademas, dicha prohibicion del articulo 14 de la ley n225432 contradice recientes
ejercicios de consultas populares que han transcurrido con éxito, como el “Pacto Etico”
ecuatoriano, en el cual se sometiéo al electorado, en paralelo a las elecciones
presidenciales la siguiente cuestion: “;Esta usted de acuerdo en que, para desempefar
una dignidad de eleccion popular o para ser servidor publico, se establezca como
prohibicion tener bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos fiscales?”.
Cabe destacar que la consulta popular, celebrada el 19/2/2017 en Ecuador y que hall6
su causa en los célebres “Panama Papers”, recibi6 el voto afirmativo de mas del 50%

del electorado (55,12%).

A su vez, notese que, mas alla de la imposibilidad de realizacion la consulta en misma
ocasion que las elecciones nacionales, en nuestro pais tampoco se podria llevar a cabo
una consulta popular vinculante o no vinculante sobre dicho asunto, puesto que el
articulo 77 de la Constitucion Nacional exige mayoria calificada respecto a leyes que

modifiquen el régimen electoral.

Asi las cosas, es menester reformar el régimen legal de consulta popular para quitar

obstaculos, promover la participacion del pueblo y reforzar la democracia argentina.
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En esta iniciativa, pues, se trae a su consideracion una iniciativa para fomentar la
participacién ciudadana a través de consulta populares no vinculantes que hoy estan
vedadas sin motivo constitucional y para promover la realizacion de consultas

(vinculantes o no vinculantes) el mismo dia de celebracidn de elecciones nacionales.

Por lo tanto, solicito a mis pares que me acompafien con el presente proyecto.

José Luis Gioja



