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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacidén Argentina, reunidos en Congreso,

sancionan con fuerza de ley:

REGULACION DE VEHICULOS AEREOS NO TRIPULADOS
TiTULO |
Disposiciones Generales
Capitulo unico: Objeto

Articulo 1°. — La presente ley tiene como objeto regular la circulacién, maniobras y
vuelos de los vehiculos aéreos no tripulados (VANT) asi como la fabricacion, adquisicion

y transferencia de los mismos.

Articulo 2°. — Esta ley es aplicable al territorio nacional argentino, las aguas

jurisdiccionales y el espacio aéreo que las cubre.
Articulo 3°. — La presente ley entiende:

VANT: se entiende por vehiculo aéreo no tripulado al vehiculo destinado a volar sin

piloto a bordo y controlado a distancia o de forma automatica.
TiTULO I
Autoridad de Aplicacion

Articulo 4°. — La Autoridad de Aplicacion sera designada por el Poder Ejecutivo

Nacional.
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Articulo 5°. — Funciones.

La Autoridad de Aplicacion tendra las siguientes funciones:

A

Habilitar los locales a los efectos que se refiere el inciso precedente y reglamentar
la compra-ventay cualquier otro acto juridico que tenga por objeto a los vehiculos
no tripulados.

Evaluar y aprobar los proyectos de armado de los vehiculos alcanzados por la
presente o sus dispositivos.

Reglamentar la forma en que deberdn matricularse los VANT vy registrar tales
matriculas y sus transferencias.

Controlar la comercializacion de los vehiculos aéreos no tripulados y su
operatividad por parte de los usuarios, conforme las disposiciones de la presente
y de sus normas complementarias.

Establecer las normas de seguridad que considere pertinente a los efectos de la
presente ley.

Establecer las sanciones previamente estipuladas en esta ley.

TITULO Il

Registro y Licencia

Articulo 6°. — Considerando la existencia del Registracion de Vehiculos Aéreos No

Tripulados (VANT) de la ANAC, incorpdrese al Registro Nacional de Aeronaves de la

ANAC, las siguientes funciones:

A. Registrar los locales que se dediquen a la importacion, fabricacion, alquiler o

comercializacion de los vehiculos aéreos no tripulados y a sus titulares, quienes a
su vez registraran los actos juridicos que celebren y tengan por objeto a los VANT,
de modo de poder identificar a quienes resulten sus nuevos propietarios

responsables permanentes o temporales.
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B. Realizar las licencias de vuelo en las distintas dependencias de la ANAC en todo
el territorio nacional a través del sistema de ventanilla Gnico.

C. Llevar las matriculas de los VANT y sus correspondientes titulares.

D. Expediry registrar los certificados de aeronavegabilidad en aquellos casos que de
acuerdo a la reglamentacién requieran de una autorizacion especial.

E. Llevar el registro de las personas habilitadas como pilotos de VANT y dictar los
cursos de capacitacion y actualizacién pertinentes.

F. Registrar las modificaciones que se hubiesen realizado a los VANT y por las
cuales adquieran una caracteristica diferente a la de su matriculacion, como asi
también a los que se hubiesen adquirido por particulares en el extranjero e
ingresado a nuestro pais.

G. Registrar las sanciones que se hubiesen cometido en infraccion a la presente.

H. Controlar la correcta implementacion de la presente ley en los locales

comprendidos en el inciso A del presente articulo, y la operacion de los mismos.

Sobre la licencia de operador

Articulo 7°. — Los requisitos para la obtencion de la licencia de operador de VANT son

los siguientes:

A. Ser mayores de edad (mayor de 18 afios).

B. Solicitar ante la ANAC una licencia como "miembro de la tripulacion remota”,
mediante la aprobacion de una evaluacion tedrico practica.

C. Contar con un certificado de aptitud psicofisica establecido por la INADE,
certificado por un hospital publico.

D. Contratar un seguro de responsabilidad por los posibles dafos a terceros como
requisitos minimos para poder operar de manera legal en el espacio aéreo.
Requisitos minimos que debe tener un seguro:

1. Responsabilidad civil con monto minimo y con posibilidad de extenderlo

por los riesgos.
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2. Posibilidad de agregar méas de un VANT en la poliza y de ir
incorporandose a medida que se los adquiere.
E. Contar con un manual de operaciones y un sistema de gestion de riesgos adecuado

para operar.

TITULO IV
Clasificacion y fines

Articulo 8°. — Las operaciones con VANT en la Republica Argentina se clasifican en tres

categorias segun su propésito:

e Trabajo Publico Aéreo
e Trabajo Privado Aéreo

e Recreacion o "Hobby"

Articulo 9°. — El Trabajo Publico Aéreo abarca las operaciones aéreas con VANT cuyo

propietario sea un organismo pubico, en alguna de las siguientes modalidades:

A. Drones cuya propiedad y operacién sea de un organismo publico.
B. Drones cuyo propietario es un organismo publico pero que sea operado por
terceros por razones de investigacion, adiestramiento de operadores, realizacion

de demostraciones, etc.

Articulo 10°. — El Trabajo Publico Aéreo incentiva el empleo de VANT para tutelar el

interés publico, en los ambitos de la salud, bienestar, ambiente, privacidad y comercial.

Articulo 11°. — Todos los Trabajos Publicos Aéreos con VANT deberan tener un permiso
especial de operacién, emitido por la Autoridad Aeronautica Nacional (ANAC), cuya
solicitud contendra el proposito de la operacion, la reserva de espacio aéreo, previsiones
de duracion de las operaciones, y especificaciones de seguridad adicionales si

correspondiesen.
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Articulo 12°. — La autoridad Aeronautica Nacional (ANAC) elaborara, con los
organismos publicos pertinentes, las normas de coordinacion de las operaciones con
VANT en Trabajos Publicos Aéreos.

Articulo 13°. — Trabajo Privado Aéreo.

El Trabajo Aéreo con VANT que no sea un Trabajo Publico Aéreo ni una actividad de
recreacion o "hobby", segun se detalla en los articulos siguientes, queda enmarcado en lo
establecido en el articulo 92 del Codigo Aerondautico que lo define como "toda actividad

comercial aérea con excepcion del transporte™.

Articulo 14°. — Cualquier Trabajo Privado Aéreo realizado con VANT debe ser
autorizado por la autoridad de aplicacion (la ANAC) y el organismo publico que regula
la actividad comercial respectiva, con indicaciones del lugar y periodo de tiempo en el
cual se desarrollara la actividad aérea. En todos estos casos, la Autoridad Aeronautica

Nacional determinara las restricciones de su operacion.

Articulo 15°. — Actividades de recreacion: se entiende a toda operacién no realizada por

operadores de organismos publicos o por particulares privados con fines de lucro.

Articulo 16°. — La operacion de VANT para recreacion queda fuera del alcance de las
regulaciones de la Autoridad Aeronautica Nacional (ANAC) cuando reuna las siguientes

condiciones:

A. Se realice en areas especialmente dedicadas al aeromodelismo, o espacios
segregados determinados por la Autoridad de Aplicacion.
B. Su control sea realizado en forma visual y hasta una altura de 120 metros respecto

de la superficie terrestre.

TITULOV

Requisitos
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Articulo 17°. — Los VANT deberéan contar con los equipos requeridos para el vuelo en el

espacio aéreo de que se trate, conforme a las reglas del aire aplicables, y en particular

con:

A

H.

Un equipo de comunicaciones adecuado capaz de sostener comunicaciones
bidireccionales con las estaciones aeronauticas y en las frecuencias indicadas para
cumplir los requisitos aplicables al espacio aéreo en que se opera.

Un sistema para la terminacion segura del vuelo. En el caso de los VANT, por
ejemplo, un programa tecnoldgico especifico que controle quién opere o0 un
dispositivo para moderar la velocidad de caida (paracaidas) en caso de
emergencias.

En aglomeraciones de edificios en ciudades, pueblos o lugares habitados o de
reuniones de personas al aire libre, estara provisto de un dispositivo para la
limitacidn de energia del impacto.

Equipos para garantizar que las aeronaves operen dentro de las limitaciones
previstas, incluyendo el volumen de espacio aéreo en el que se pretende que quede
confinado el vuelo, asi como medios para que el piloto conozca la posicion de la
aeronave durante el vuelo.

Luces u otros dispositivos.

Los propietarios u operadores de VANT estan obligados a contratar un seguro de
responsabilidad por los dafios a terceros que pudiera ocasionar su operacion. Las
coberturas de riesgos no podran ser inferiores a las establecidas para aeronaves en
el articulo 160 del Codigo Aeronautico.

Se debe contar con un GPS conectado a un sistema de localizacion de la ANAC
para dejar asentados los movimientos en un registro institucional.

Contar con registro del VANT, y con la homologacion del VANT en la ANAC.

Todas las aeronaves pilotadas por control remoto (UAV) deberan llevar fijada a su

estructura una placa de identificacion ignifuga y perceptible visiblemente a una distancia



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2021 - Aho de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

minima de 100 metros, en la que debera constar la identificacion de la aeronave, mediante
su designacion especifica, incluyendo el nombre del fabricante, tipo, modelo y, en el caso,
numero de serie, asi como el nombre del operador y los datos necesarios para ponerse en

contacto con él.

La informacion que debe figurar en la placa debera ir marcada en ella por medio de
grabado quimico, troquelado, estampado u otro método homologado de marcado
ignifugo, de forma legible a simple vista e indeleble. Para un uso correcto de los VANT,
los operadores deberan portar los documentos y certificados correspondientes a los
requisitos exigidos en este capitulo y la acreditacion de que el piloto se encuentra

habilitado para operar el vehiculo.
TITULO VI
Organizaciones de produccion

Articulo 18°. — Los fabricantes de aeronaves pilotadas por control remoto (RPA) seran

responsables en la calidad y funcionamiento de las aeronaves que fabrigquen.

Los fabricantes de aeronaves pilotadas por control remoto (RPA) cuya masa maxima al
despegue no exceda de los 25 kg. deberan elaborar para cada aeronave la documentacién
pertinente a su caracterizacion, que se entregaran al operador y un certificado de calidad
que emitira la ANAC.

TITULO VII
Sobre la privacidad y la proteccion al medio ambiente
Articulo 19°. — Proteccidn a la intimidad y privacidad.

Salvo aquellas actividades de caracter cientifico, cartografico, meteoroldgicas, servicios
de comunicaciones y salvamento, estan prohibidas la utilizacion de los VANT, sea de uso

publico o privado, para la obtencién de datos personales con capturas de imagen, sonido,
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videos, fotografias, violando el derecho a la intimidad y privacidad de las personas, ni
podré ser utilizado para actos de espionaje, en los términos de la ley de proteccion de
datos personales 25.326. No se admitiran excepciones que violen los principios, derechos

y garantias constitucionales de las personas durante el estado de derecho.
Articulo 20°. — Proteccion ambiental.

El uso de los VANT en los términos de la presente ley, no podra generar dafios al ambiente
conforme lo establece la norma constitucional, debiendo cumplirse con la preservaciéon y

proteccion del ambiente conforme lo regula la Ley 25.675 (Politica Ambiental Nacional).
TITULO VIII

Prohibiciones, restricciones y reglamentaciones

Articulo 21°. — Sobre las operaciones de VANT:

A. Se prohiben dichas operaciones en espacios aéreos controlados, corredores
visuales y helicorredores, excepto que previamente se haya obtenido una
autorizacion especial de la autoridad aerondutica con intervencion del prestador
de servicios transito aéreo.

B. Se prohiben las operaciones en areas sensibles al ruido, dentro del area de
influencia de la senda de aproximacion o de despegue de un aer6dromo; zonas
prohibidas, restringidas y/o peligrosas que se hayan establecido como tales;
excepto que previamente se haya obtenido una autorizacion especial de la
autoridad aeronautica con intervencion del prestador de servicios de transito
aereo.

C. Tambien estan prohibidas para vuelos acrobaticos salvo autorizacion expresa de
la autoridad aerondutica. Los aeromodelos que dediquen su funcidn a este tipo de
actividades deberan realizarlo en un espacio autorizado por la misma autoridad

aeronautica consagrada en esta ley.
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Articulo 22°. — Las operaciones de VANT no podréan:

A. Poner en riesgo la vida de las personas.

@

Poner en riesgo la propiedad publica o privada.

C. Operar en forma descuidada o temeraria que ponga en riesgo a otras aeronaves en
tierra o en el aire.

D. Volar o realizar operaciones nocturnas, salvo que se cuente con una autorizacion

previa.

Articulo 23°. — Ningun vehiculo aéreo pilotado a distancia o sistema de vehiculos aéreos
pilotados a distancia podra operar a una distancia menor a un kilémetro del limite lateral
de un corredor destinado a operaciones realizadas segln reglas de vuelo visual 0 VFR
(visual flight rules, por sus siglas en inglés), salvo excepcién otorgada en los términos del

articulo anterior.
TITULO IX
Régimen de sanciones

Articulo 24°. — Sanciones. Los infractores de la presente ley seran pasibles de las

siguientes sanciones:

Apercibimiento.

Multa.

Suspension.

Inhabilitacion.

Intercepcién de frecuencias utilizadas por el operador.

Intercepcidon del equipo.

G Mmoo w >

Decomiso del equipo.

Las sanciones seran aplicadas por la autoridad de aplicacién de la presente ley.
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TITULO X
Disposiciones comunes

Articulo 25°. — Se creara la comisién de seguimiento para seguir la reglamentacion y

actualizacién de la tecnologia, conformado por seis diputados/as y seis senadores/as.

La ANAC debera entregar un informe anual a la comision de aplicacion sobre los avances
tecnoldgicos y la reglamentacion.

Articulo 26°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional, publiquese y archivese.



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2021 - Aho de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El siguiente proyecto se trata de una representacion, dado que recientemente ha
perdido estado parlamentario. Lo presenté anteriormente bajo el expediente nimero
5260-D-2019 y mi insistencia a tratarlo se debe a que, desde hace un tiempo, en nuestro
pais ha aumentado considerablemente el uso de los Ilamados vehiculos aéreos no
tripulados (VANT) -popularmente conocidos como drones-. El uso de esta nueva
tecnologia tiene como caracteristicas su eficacia, su bajo costo comercial en comparacién
con otros dispositivos, y su facilidad de empleo, lo que permite operarlo con mucha
comodidad. Estas particularidades han generado su préctica no solo a nivel comercial sino

también oficial.

Pese a ello, todavia falta una regulacion normativa para la utilizacion de los
mismos de una manera que contemple las distintas posibilidades de uso -sea con fines
recreativos, lucrativos o de interés publico-, y que también vele por los derechos de los

ciudadanos a que se proteja su privacidad y seguridad.

Ademéas de los usos mencionados, los drones han tenido una particular
intervencion en importantisimas tareas de bien publico, como son el control de los
espacios de fronteras, combate y prevencion del narcotrafico, acciones para evitar la
evasion fiscal, y la busqueda y rescate de personas ante tragedias de gran magnitud, entre

las mas destacadas.

En cuanto a la referencia normativa nacional, es loable destacar la Ley 17.285
promulgada en el afio 1967, y por la cual se creo el Codigo Aeronautico. En dicho cuerpo

normativo -todavia vigente- se establecié en Titulo IV, articulo 16, el concepto de
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aeronaves, entendiendo a las mismas como “los aparatos o mecanismos que puedan
circular en el espacio aéreo y que sean aptos para transportar personas o cosas”. Es
indudable que el legislador no pudo haber previsto la aparicion de las tecnologias de los
VANT, y por tanto s6lo se previeron aparatos que pudiesen transportar personas. De aqui
también la importancia de la incorporacién del concepto de vehiculo aéreo no tripulado

al sistema legal argentino.

Ahondando la cuestion de las referencias normativas, y ya en un plano
internacional, es importante remarcar la continua evolucién que existe sobre la presente
tematica. Esto se relaciona, sin lugar a dudas, al fuerte arraigo que ha producido la
utilizacion de los drones -por las conveniencias y usos ya sefialados- en las distintas
naciones. Por citar algunos ejemplos relevantes de esta continua evolucion, nos
encontramos con la ‘FAA Reauthorization Act’ (Pub. L. 115-254) de Estados Unidos, la
norma 0420/2019 de Colombia (la cual modifica el Reglamento Aéreo) y el Real Decreto
1036/2017 de Espafia.

Por todo lo expuesto, y en miras a una legislacion que busque garantizar de modo
eficaz la seguridad de toda la poblacion argentina, al tiempo que les permita a los
interesados hacer un uso pleno — y con los debidos recaudos — de los VANT, es que
solicito el acompariamiento del presente Proyecto de Ley.
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