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Proyecto de ley

El Senado y Cadmara de Diputados...

ARTICULO 1° — Creacion. Créase el PROGRAMA INTERCOSECHA que
tendra por objeto asistir en todo el territorio nacional a las trabajadoras y los
trabajadores temporarios del sector agrario y agroindustrial, que se encuentren
inactivos durante el periodo entre cosechas del o de los cultivos en los que se
ocupan, promoviendo la mejora de sus condiciones de empleabilidad y de
insercion laboral.

ARTICULO 2° — Destinatarios. EI PROGRAMA INTERCOSECHA estara
dirigido a trabajadores y trabajadoras temporarios del sector agrario y
agroindustrial, en situacion de desocupacion, que reunan los siguientes requisitos:

1) Ser mayor de DIECIOCHO (18) afios;

2) Tener Documento Nacional de Identidad (D.N.L.);

3) Tener Codigo Unico de Identificacion Laboral (C.U.I.L.);

4) Residir en forma permanente en el pais;

5) Registrar en el Sistema Integral Previsional Argentino, dentro
de los dltimos DOCE (12) meses de informacion disponible,
remuneraciones por los montos previos que fije la reglamentacion como
trabajador temporario del sector agrario y agroindustrial, por un minimo de
TRES (3) meses y un maximo de DIEZ (10) meses; salvo que por causas
climaticas, catastrofes o declaracion de pandemia debidamente justificadas
no se pueda cumplir el minimo de aportes.

ARTICULO 3° — Prestaciones. El PROGRAMA INTERCOSECHA brindara
a las trabajadoras y trabajadores destinatarios, en las condiciones que establezca
la reglamentacion, las siguientes prestaciones:

1) Una ayuda econdémica no remunerativa mensual durante el
receso estacional;

2) El acceso a los cursos y/o acciones de formacion previstos
por el PLAN DE FORMACION CONTINUA, a las ACCIONES DE
ENTRENAMIENTO PARA EL TRABAJO, al PROGRAMA DE INSERCION
LABORAL, al PROGRAMA DE EMPLEO INDEPENDIENTE vy
ENTRAMADOS PRODUCTIVOS LOCALES y a otros programas o acciones
de empleo implementados por el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL;
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3) Facilidades para movilizarse hacia otras regiones del territorio
nacional, durante la contratemporada, con el fin de insertarse en empleos
relacionados con otros cultivos.

ARTICULO 4° — Inscripcion. Las trabajadoras y trabajadores destinatarios
gue tengan interés en participar del PROGRAMA INTERCOSECHA se podran
postular personalmente ante las Oficinas de Empleo de la Red de Servicios de
Empleo o en aquellas otras dependencias que habilite la reglamentacién.

Los gobiernos provinciales y municipales, en forma conjunta con las
organizaciones sindicales y empresariales vinculadas a actividades agrarias y
agroindustriales estacionales, podran colaborar en la difusion del presente
Programa y en la inscripcion de los postulantes.

ARTICULO 5° — Ayuda economica - Pago directo. La ayuda economica
mensual prevista por el PROGRAMA INTERCOSECHA sera abonada, en forma
directa y personalizada, a las trabajadoras y los trabajadores destinatarios
mediante su depdosito en una cuenta bancaria para su disponibilidad mediante una
tarjeta magnética, salvo que razones operativas lo imposibiliten.

ARTICULO 6° — Ayuda econdmica - Incompatibilidades. La ayuda
economica mensual del PROGRAMA INTERCOSECHA sera incompatible con la
percepcion de:

1) Una remuneracion laboral bruta superior al monto de la ayuda
economica;

2) Un ingreso economico originado en una actividad laboral
autonoma;

3) Prestaciones contributivas por desempleo;

4) Prestaciones previsionales o pensiones no contributivas de
cualquier naturaleza;

5) Ayudas econOmicas previstas por programas nacionales,
provinciales o municipales de empleo y/o capacitacion laboral, con
excepcion de la prestacion PROGRESAR y de aquellos otros programas o
acciones que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 7° — Autoridad de aplicacion. Establézcase como autoridad de
aplicacion al MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL;
qguien, mediante la SECRETARIA DE EMPLEO, o la que la reemplace en el futuro,
establecera, de acuerdo con el tipo de cultivo, las zonas geograficas y los periodos
del afio en los que se aplicara el presente Programa.

ARTICULO 8° — Movilidad geografica - Contenciéon familiar. La
SECRETARIA DE EMPLEO, o la que la reemplace en el futuro, coordinara con los
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gobiernos provinciales, municipales y/o con las organizaciones sindicales o
empresariales del sector agrario o agroindustrial la realizacion de medidas
conjuntas destinadas a:

1) Posibilitar la movilidad geografica de las trabajadoras y los
trabajadores destinatarios, durante la contratemporada, con el fin de facilitar
su acceso a empleos relacionados con otros cultivos;

2) Brindar contencion socio - educativa de los hijos menores de
las trabajadoras y los trabajadores destinatarios, como herramienta de
prevencién y erradicacion del trabajo infantil en el &mbito rural.

Las acciones antes descriptas podran incluir a otros trabajadoras y
trabajadores del sector agrario y agroindustrial.

ARTICULO 9° — Financiamiento. Los gastos que demande la presente
medida se atenderan con los créditos asignados y que se asignen en el
Presupuesto de la Administracion Nacional al MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL para tal fin.

ARTICULO 10. — Reglamentacion. Facultese al MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL mediante la SECRETARIA DE
EMPLEO, o la que la reemplace en el futuro, a dictar las normas reglamentarias,
complementarias, aclaratorias y de aplicacién y a suscribir los convenios que sean
necesarios para la implementacion del PROGRAMA INTERCOSECHA.

ARTICULO 11. — Clausula transitoria. Hasta el dictado de la
reglamentacion de la presente ley, continuara en vigencia las previsiones de la
Resolucion N° 858/2014 del 25/8/2014 sus complementarias y aclaratorias.

ARTICULO 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Autor: Diputado Nacional Miguel Andrés Costas Zottos
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto es una representacion del proyecto de mi
autoria que fuera presentado bajo numero de expediente 3195-D-2018, publicado
en Tramite Parlamentario N° 55, de echa 24/05/2018, y que perdiera estado
parlamentario, y a cuyos fundamentos me remito, que si bien fueron escritos en el
afo 2018, los mismos cobran mayor relevancia luego de un afo de pandemia y en
las puertas de la llamada segunda ola de la misma.

Mediante la Resolucion N° 858/2014 del 25/8/2014 se crea el
Programa Intercosecha, dicho programa es una gran medida para aquellos
trabajadores temporarios de la actividad agraria y agroindustrial, que salvo causas
puntuales funciona muy bien.

Lo que se pretende mediante el presente proyecto es subir el
estandar juridico de dicho programa y viendo como funciona y su importancia,
transformarlo en una ley.

No debemos perder de vista que la actividad agraria y
agroindustrial es la principal generadora de empleo en el ambito rural; pero en
ciertas actividades la estacionalidad propia de sus ciclos productivos,
especialmente en las economias regionales, demanda principalmente trabajadoras
y trabajadores temporarios.

Esos cultivos, como el tabaco, el algodon, las frutas finas, etc,
requieren de mano de obra intensiva, y una gran parte de estos trabajadores y
trabajadoras tienen dificultades para acceder a otro empleo durante los recesos
estacionales.

Si bien la resolucion que crea el Programa Intercosecha se
enmarca en que el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, en su caracter de Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 24.013, tiene a su
cargo prever y ejecutar acciones destinadas a fomentar el empleo de las
trabajadoras y los trabajadores que presenten mayores dificultades de insercién
laboral...
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Que el Programa Intercosecha tiene en la actualidad el objeto
de asistir en todo el territorio nacional a las trabajadoras y los trabajadores
temporarios del sector agrario y agroindustrial, que se encuentren inactivos
durante el periodo entre cosechas del o de los cultivos en los que se ocupan,
promoviendo la mejora de sus condiciones de empleabilidad y de insercion laboral.

Brinda a sus destinatarios una prestacion dineraria mensual
durante el receso estacional, y posibilita su acceso al esquema de prestaciones de
formacion profesional y promocion del empleo ofrecido por este Ministerio de
trabajo y promueve mecanismos que faciliten su movilidad dentro del territorio
nacional para incorporarse a empleos relacionados con otros cultivos, asi como
también el desarrollo de acciones que brindan contencidn socio - educativa a sus
hijos menores, como herramienta de prevencion y erradicacion del trabajo infantil
en el ambito rural.

En la actualidad el mismo brinda a sus destinatarios, durante el
receso estacional, una prestacion dineraria mensual no remunerativa de
aproximadamente $5000. Y para inscribirse en el Programa se exige, entre otros
requisitos, estar registrado en la base del Sistema Integral Previsional Argentino,
por un minimo de tres meses y un maximo de 9 meses, en los ultimos 12 meses.
El subsidio se otorgara por un plazo que va entre dos a cuatro meses segun los
meses trabajados.

La presente iniciativa ademas de subir el status juridico del
programa al transformarlo en ley, se pretende contemplar situaciones que en la
actualidad el programa no las contempla. Y lo que no contempla el programa es
gué sucede cuando por emergencias o0 desastres climaticos la produccion se
pierde en todo o en parte y el trabajador no llega a realizar los aportes minimos
requeridos para poder cobrar el programa. Es por ello que proponemos ante estos
casos debidamente justificados que se baje el requisito minimo de aportes.

A fin de fundamentar la propuesta de reducir el minimo de
aportes cuando por causas climaticas no se puedan cumplir con la labor, hay que
tener en cuenta que a principios del afio 2018 la Comisién Nacional de
Emergencia y Desastres Agropecuarios (CNEYDA) ratific6 decretos de
emergencia y/o desastre agropecuario, segun correspondiese para las zonas de
Cérdoba, Corrientes, Santa Fe, Santiago del Estero, La Pampa y Buenos Aires
afectadas por contingencias climaticas.
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Y a través de las Resoluciones 41/2018 y 42/2018 el entonces
Ministro de Agroindustria Luis Miguel Etchevehere dispuso la declaracién de
emergencia y/ desastre agropecuario para todo el territorio de las provincias de
Salta y Entre Rios

Distintos factores climaticos afectaron la produccion
agropecuaria de estas provincias, causando un serio perjuicio no solo a las
economias regionales sino también a miles de trabajadores y trabajadoras
temporarios del sector agrario y agroindustrial

En mi provincia durante el 2018 las persistentes lluvias y
severas inclemencias climaticas, azotaron a distintas localidades, entre ellas,
siendo las mas afectadas los Departamentos de Rosario Lema, Chicoana,
Cerrillos, General Gliemes, La Caldera y la Candelaria, perjudicando seriamente
tanto los cultivos como la capacidad productiva agropecuaria de la zona, dejando
a miles de familias sin su principal fuente de trabajo, la tierra fértil.

La destruccion casi total de la produccion agropecuaria deriva
en un serio perjuicio para los trabajadores y trabajadoras agrarios ya que no
podran acceder al Programa Intercosecha porque no les sera posible cumplir con
el periodo minimo de tres meses de trabajo que exige el mismo.

Por otro lado, sabemos que la demanda de trabajo del sector
agricola, dada su temporalidad, depende de distintos factores entre ellos el
climatico. Por ende, la anegacién de miles de hectareas cultivables, y las copiosas
lluvias, paralizaran la actividad por un tiempo muy superior al deseable,
aniquilando la fuente de trabajo de miles de familias que viven de la tierra.

Asi este contingente de trabajadoras y trabajadores temporarios
del sector agrario y agroindustrial, se veran en la dificil situaciéon de no poder
alcanzar su sustento diario, quedando en una situacion de total desamparo.

Es por lo considerado en los parrafos precedentes que se torna
imperioso ademas de subir el status juridico de un programa que viene
funcionando y cumpliendo su objetivo, el de tener en cuenta las calamidades que
dejan tras de si las inclemencias climéaticas que no solo afectan a la produccion,
sino que hacen que miles de trabajadores dejen de percibir una asignacion
mensual que les permite cubrir su minimo sustento hasta tanto el clima les permita
volver a su actividad estacional; es por ello que se propone la salvedad del
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requisito minimo de aportes cuando por causas justificadas la actividad estacional
no pueda realizarse.

Y es por lo sostenido precedentemente, a fin de lograr una
mejor proteccion de los trabajadores, que solicito a mis pares me acompafien en el
presente proyecto.

Autor: Diputado Nacional Miguel Andrés Costas Zottos



