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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Nacién sancionan con
fuerza de LEY ...

LEY DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES RURALES

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- OBJETO. Esta Ley tiene por objeto visibilizar la especial situacion
de vulnerabilidad y desigualdad de las mujeres rurales, sistematizar, proteger y
garantizar sus derechos, a través de la promocion y difusién de politicas publicas
especificas, intersectoriales y transversales y de acciones afirmativas que
promuevan su efectivo empoderamiento, autonomia y desarrollo personal,
econdémico, educativo, cultural, emocional, social y politico, en condiciones de
equidad de género entre mujeres y hombres. Ello incluye, la aplicacion y difusion
de politicas publicas tendientes a lograr la prevencién, sancion y erradicacion de
toda forma de discriminacién y/o violencia que limite o cercene los derechos de

las mujeres rurales.
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Articulo 2.- DEFINICION. A los fines de la presente Ley, se entiende por mujeres
rurales a aquellas mujeres que, residiendo o no en zonas rurales, realizan
actividades relacionadas directa o indirectamente con la productividad y
sustentabilidad rural. Asi, pueden ser criollas, campesinas, descendientes de
pueblos originarios o de inmigrantes, participar en la actividad rural como
agricultoras, recolectoras, pescadoras, asalariadas, artesanas,
microemprendedoras, amas de casa, productoras, tamberas, profesionales,
empresarias, investigadoras, docentes, académicas, o politicas. Tal enunciacién

no es taxativa, sino solo efecto ejemplificativo.

Articulo 3.- DERECHOS PROTEGIDOS. EL PAPEL DEL ESTADO. La presente

Ley garantiza, a las mujeres rurales, todos los derechos reconocidos por la

Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, la Ley
26.061 de Proteccion Integral de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las mujeres y Ley 25.673 de Salud sexual
y Procreacion responsable, la Ley 26.206 Ley de Educacién Nacional y los
Objetivos Para el Desarrollo Sostenible 2030 . A tal fin, se establece el deber del
Estado —a través de los organismos correspondientes- de promover, aplicar y
difundir politicas publicas especificas, interseccionales, transversales vy
sostenidas que fomenten las condiciones necesarias para lograr su pleno uso,

goce y ejercicio.

Articulo 4.- A los fines del articulo anterior, en el entendimiento del rol que tiene
la educacion en el desarrollo humano de las mujeres, se establece el deber del
Estado de garantizar el acceso a una educacion integral, permanente y de

calidad, inclusiva y equitativa que propicie oportunidades de aprendizaje y
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promueva la terminalidad de la trayectoria educativa con politicas publicas

acordes para todas las mujeres rurales.

Articulo 5.- Los tres poderes del Estado deberan unificar programas existentes y
elaborar nuevos en funcion de los relevamientos especificos y/o cientificos que
genere el Estado Nacional en didlogo con la comunidad rural. Los mismos
deberan ser difundidos de modo efectivo, a fin de llevar adelante politicas

publicas que establezcan.

a) La adopcion de estrategias intersectoriales y transversales fundadas en
equidad de género, tendientes a lograr la igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres rurales en el ejercicio de derechos y capacidades, acceso al
trabajo remunerado, recursos, toma de decisiones y puestos de representacion

y poder.

b) La eliminacién de toda forma de discriminacién y/o violencia contra las mujeres
rurales, prestando especial atencién a las necesidades de los grupos mas
desfavorecidos y/o marginados en razén de ser una minoria racial, etaria, étnica,

religiosa o de cualquier otro tipo.

c) El reconocimiento econémico de la contribucién de las mujeres rurales a las
economias familiares, locales y nacionales, a la produccion alimentaria, al
desarrollo de las empresas agropecuarias familiares y la puesta en valor de las
labores realizadas y tiempo dedicado al cuidado de sus familias, niflos y adultos

mayores, a través del trabajo asistencial no remunerado.
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d) El acceso a la infraestructura necesaria que permita eliminar las

consecuencias desfavorables del aislamiento.

e) La difusion e incorporacion de politicas y programas que garanticen, en el
marco del Desarrollo Sostenible, la seguridad alimentaria, nutricional y sanitaria,
el acceso al agua limpia, energia no contaminante, y las herramientas necesarias
para generar produccion y consumo responsables, teniendo en cuenta la

proteccién del medio ambiente y el uso de tecnologias

f) La implementacion de sistemas de informacion y difusion accesibles a todas
las mujeres rurales que permitan su conocimiento respecto del contenido de sus
derechos, las herramientas a su alcance y los programas de educacion,
desarrollo y buenas practicas en el marco del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

g) La recoleccion sistematica de informacidén cuantitativa y cualitativa sobre la
situacion, condiciones de vida y necesidades de las mujeres rurales, sefialando
las relaciones de género a fin de disminuir las desigualdades y permitir su
empoderamiento personal, econdmico, social y politico. A tal fin, se tendra
especialmente en cuenta toda estadistica, informe y/o recomendacion que
elaboren las mujeres rurales en grupos de enfoque o en trabajos de sondeo y/o

investigacion

h) La inclusion del desagregado por género en todo registro y/o recopilacion de
datos y/o estadistica que se efectue, incluido el Censo Agropecuario.
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Articulo 6.- LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS: El Estado Nacional
implementarq acciones que protejan los derechos de las mujeres rurales,

teniendo especialmente en cuenta los siguientes aspectos:

1.- ACCESO AL DESARROLLO Y A LA AUTONOMIA ECONOMICA

a) Fomentar el desarrollo econémico inclusivo y sostenible de las mujeres
rurales, a través de leyes, politicas y normativas que aseguren su participacion

en el desarrollo rural y en sus beneficios en condiciones de igualdad de género.

b) Integrar transversalmente la perspectiva de género en todas las politicas,

estrategias, planes y programas agropecuarios y de desarrollo rural.

c) Impulsar la participacién activa y el liderazgo de las mujeres rurales en la
construccion de diferentes formas organizativas, tales como grupos,
asociaciones, cooperativas, centrales de produccién y comercializacion,
agroindustrias, entidades mixtas y cualquier tipo de asociacion que promueva su

empoderamiento econdémico efectivo.

d) Garantizar el acceso de las mujeres rurales a recursos econdmicos y al
sistema financiero a través de créditos, préstamos, microcréditos, seguros y

otros servicios, en condiciones de igualdad de género.
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e) Facilitar el acceso de las mujeres rurales a los mercados y servicios de
comercializacién; desarrollar programas de apoyo y divulgacion agropecuaria y
elaborar servicios de asesoramiento especificos para promover sus aptitudes y
colaborar en la solucion de sus problemas, tanto en el &mbito econémico como

empresarial.

f) Promover el emprendedurismo de las mujeres rurales mediante la elaboracion
de planes de desarrollo y formacion integral, la implementacion de estrategias
con enfoque de género y la aplicacion de incentivos que potencien su

empoderamiento econdémico efectivo y sostenido.

g) Elaborar programas de capacitacion, informacion y difusién que permitan a las
mujeres rurales hacer uso de las tecnologias productivas innovadoras, medios
de informacion y comunicacion, modos de agregado de valor, gestion financiera,
comercial y agroempresarial y que les facilite el acceso a programas o proyectos

relacionados con emprendimientos econémicos.

h) Desarrollar alianzas estratégicas para conseguir el crecimiento y desarrollo
sustentable a mediano y largo plazo en el logro de los objetivos y procesos de
emprendimiento econémico de las mujeres rurales y acompafarlas con politicas

adecuadas que favorezcan el asociativismo.

2.- ACCESO A LA TIERRA Y RECURSOS NATURALES

a) Adoptar todas las medidas necesarias, incluidas las de caracter temporal, para

lograr la igualdad sustantiva de las mujeres rurales en relacion al acceso a la
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tierra, al agua y a otros recursos naturales y disefiar una estrategia integral en
contra de las actitudes, practicas y estereotipos discriminatorios que

obstaculicen tal acceso.

b) Reconocer e incluir la igualdad de derechos de las mujeres rurales en el
acceso a la tierra en todos los sistemas de distribucion, registro, certificacion y

concesion de titulos.

c) Aprobar y aplicar eficazmente leyes y politicas en igualdad de género para el
acceso a la tenencia de la tierra, de modo tal que se favorezca la autonomia de
las mujeres rurales en la adquisicion de tierras con titulos definitivos, contratos

de arrendamiento y casos de desalojo.

3.- ACCESO A LA SALUD, BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

a) Promover la existencia de instalaciones y servicios sanitarios de alta calidad
fisicamente accesibles, que ofrezcan a las mujeres rurales atencion primaria de
la salud, incluida la planificacion familiar, acceso a anticonceptivos, servicios
relativos a embarazo y natalidad, intervenciones de urgencia y programadas,
atencion, tratamiento y asistencia médica para todo tipo de problema y/o consulta

relativa a la salud.

b) Asegurar que las mujeres rurales que desempefian un trabajo sin
remuneracion o en el sector informal tengan acceso a una proteccion social no

contributiva y que las que trabajan en el sector formal tengan acceso a
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prestaciones de salud social contributivas por derecho propio,

independientemente de su estado civil.

c) Adoptar niveles minimos de proteccion social con perspectiva de género que
garanticen a todas las mujeres rurales el acceso a atencion sanitaria esencial,

guarderias y seguridad de ingresos.

d) Implementar politicas, disefiar y difundir programas que prevean una mejor
seguridad alimentaria, nutricional y sanitaria para las mujeres rurales teniendo

por objetivo lograr su pleno bienestar.

4.- ACCESO A LA EDUCACION, A NUEVAS TECNOLOGIAS Y OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

a) Brindar educacion de calidad, accesible y asequible para todas las mujeres y
nifias rurales, promoviendo la finalizacién de la trayectoria escolar completa de
manera satisfactoria, de modo tal que cuenten con herramientas suficientes para

salir del aislamiento.

b) Promover incentivos y elaborar programas de educacion técnica, terciaria y
universitaria acordes al desarrollo de las mujeres rurales y la realizacion de sus

proyectos de vida profesional y personal.

c) Incluir en la formacion docente y en los planes de ensefianza que se

desarrollen en ambitos rurales, la tematica de equidad de género, derechos de
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las nifias y mujeres rurales, la importancia de la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la necesidad de erradicar todo tipo de violencia y/o

discriminacion basada en cuestiones de género.

d) Garantizar el acceso de las mujeres rurales, en condiciones de igualdad de
género, a las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, a cursos de
formacion relacionados con la actividad productiva, biotecnologia, ingenieria
genética, desarrollo de los implementos agropecuarios y todo otro conocimiento

gue resulte necesario para lograr su efectivo desarrollo social y econémico.

e) Capacitar a las mujeres rurales en tematicas relativas a cuidado del medio
ambiente, clima y ecosistemas, tecnologias y mejoramiento de las capacidades

productivas innovadoras.

f) Preparar a las mujeres rurales para la produccion y consumo responsables, el
uso de energia asequible y no contaminante y conocimientos de innovacion en

infraestructura de la industria.

g) Garantizar el acceso de las mujeres rurales a las lineas telefonicas y/o Apps
y/lo paginas web, de asesoramiento, ayuda y contencion para victimas de

violencia de género.
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5.- ACCESO A LA JUSTICIA Y EQUIDAD DE GENERO

a) Realizar un analisis de las leyes vigentes en funcién del género para evaluar
su efecto en las mujeres rurales y efectuar las modificaciones necesarias,

teniendo en cuenta su especial situacion de aislamiento.

b) Llevar a cabo campafias de concientizacién e informacion para aumentar los
conocimientos de las mujeres rurales respecto de sus derechos y modos de

acceso a la proteccion y defensa de los mismos.

c) Garantizar el acceso fisico de las mujeres rurales a los tribunales y a los

servicios juridicos y a la asistencia letrada.

d) Disponer los medios necesarios para que quienes hayan efectuado una
denuncia por violencia de género siga en contacto con personal idéneo para que
éste haga un seguimiento de cada caso, contemplando las situaciones

especiales de aislamiento y/o distancia.

d) Implementar politicas especificas que contemplen las condiciones de
aislamiento, escasez de infraestructura y de medios de transporte y que permitan
a las mujeres rurales el efectivo acceso, en condiciones de igualdad de género,

al pleno ejercicio de sus derechos.
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6.- ACCESO AL EMPLEO

a) Facilitar la transicién de las mujeres rurales de la economia informal a la

economia formal mejorando las condiciones de trabajo rural.

b) Fomentar e incluir politicas y programas que promuevan la inclusion,
permanencia y promocion laboral de las mujeres rurales en puestos de trabajo

decente y con crecimiento econémico.

c) Disefiar medidas especificas para promover el empleo de las mujeres rurales
en sus localidades, especialmente mediante la creaciéon de actividades

generadoras de ingresos.

d) Proteger y reconocer los derechos laborales de las trabajadoras rurales en
condiciones de igualdad de género, especialmente los relativos a salario digno,
horas de trabajo, licencias, representacion gremial, nomenclador de actividad

econdémica realizada y seguridad social.

e) Promover la capacitacion permanente en el uso de nuevas tecnologias,
fomentar el acceso a niveles mas altos y especializados de educacion e
incentivar la puesta en marcha de microemprendimientos y actividades

productivas conjuntas bajo cualquier forma de asociacion.
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7.- ACCESO A LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

a) Combatir las relaciones desiguales de poder entre mujeres y varones en todos
los niveles y eliminar los obstaculos para la participacion de las mujeres rurales
en la vida comunitaria mediante la creacion de nuevas estructuras con

perspectiva transversal de género.

b) Asegurar la participacion de las mujeres rurales en la elaboracion y aplicacion
de las estrategias de desarrollo rural, en la planificacion y toma de decisiones
relativas a la infraestructura, desarrollo empresarial y servicios rurales y
garantizar su acceso a puestos gerenciales en condiciones de igualdad de

género.

c) Promover el liderazgo de las mujeres rurales en términos de empoderamiento
y participacion activa para lograr su efectiva inclusiéon e incidencia en los

espacios de dialogo, proposicion y analisis de propuestas de politicas publicas.

d) Facilitar con perspectiva de igualdad de género, la participacion de las mujeres
rurales en espacios politicos locales, provinciales y/o nacionales y asegurar su
representatividad y acceso a toma de decisiones y cargos de poder en los

mismos.

e) Fortalecer y difundir los derechos de las mujeres rurales en condicion de
igualdad de género, a fin de favorecer su participacion efectiva y equilibrada en
espacios de decision, consulta y deliberacion de politicas y planes con enfoque

de género.
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Articulo 7.- AUTORIDAD DE APLICACION. La autoridad de aplicacion de la

presente Ley sera definida por el Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 8.- REGLAMENTACION. La presente Ley debera ser reglamentada
dentro del plazo de noventa dias seguidos (90) contados desde la fecha de su

promulgacion.

Articulo 9.- FINANCIACION. Las partidas que pudieran ser necesarias para la
implementacion de la presente Ley, seran previstas anualmente en la Ley de

Presupuesto de la Administracion Nacional.

Articulo 10.- ENTRADA EN VIGENCIA. La presente Ley entrara en vigencia a

partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Nacion.

Articulo 11.- Invitese a las Provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

a adherir a la presente.

Articulo 12.- DE FORMA. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

“Alcanzar la igualdad de género y empoderar a las mujeres no solo es lo correcto,
sino que es un ingrediente fundamental en la lucha contra la pobreza extrema,

el hambre y la malnutricion”,

"Todo es cuestion de oportunidades. Las evidencias demuestran que cuando las
mujeres cuentan con oportunidades, los rendimientos en sus explotaciones
aumentan y también sus ingresos. Los recursos naturales se gestionan mejor.

Mejora la nutricion. Y los medios de subsistencia estan mas protegidos”.

Director General de la FAO, José Graziano da Silva.16 de diciembre de 2016,

Roma.

Sefor Presidente:

Cerca de cien millones de mujeres habitan las zonas rurales del continente
americano. En América Latina y el Caribe son sesenta millones y, a pesar de los
avances, siguen viviendo en una situacion de notoria desventaja respecto de los

hombres rurales y de las mujeres urbanas.

En nuestro pais, constituyen un colectivo de enorme heterogeneidad, con

diferentes formas de vida, variadas actividades y diversos lugares de residencia.
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Asi, hay mujeres rurales de todas las generaciones que habitan diferentes zonas
geograficas y que viven de modos diversos. Hay mujeres rurales campesinas,
criollas, descendientes de inmigrantes o de pueblos originarios y participan en la
produccién rural desde roles muy diversos: son agricultoras, recolectoras,
pescadoras, asalariadas, artesanas, microemprendedoras, amas de casa,
productoras, profesionales, empresarias, investigadoras, docentes, académicas,
politicas, entre otros roles. Todas contribuyen directa o indirectamente en
actividades econdmicas relativas a la productividad y sustentabilidad de la
actividad rural y se hacen cargo del cuidado de los miembros de sus familias y
adultos mayores.

El Censo Nacional Agropecuario del 2018 dio cuenta de cifras que sefialan
un aumento del 45% en el nimero de mujeres productoras en los ultimos
dieciséis afios, una demostracion de la importancia que han alcanzado al frente
de unidades productivas. Un indicador claro de como ha crecido el rol de la mujer

rural en la produccién y la conduccion de esos establecimientos.

Sin embargo, pese a la enorme importancia de su tarea a la par del
hombre y de los avances mencionados, las mujeres en el &mbito rural son
invisibles para sus propias comunidades y para la sociedad toda. Pese a tener
un alto grado de responsabilidad en la produccion rural, de mantener
econdémicamente a sus familias, de ser los pilares en la educacion y cuidados de
los suyos, estan subrepresentadas en los espacios politicos y econémicos, no
son tenidas en cuenta en la toma de decisiones, no figuran segun su
participacion real en la produccion rural o sustentabilidad y productividad de las
empresas en los censos agropecuarios y no se tienen en cuenta las horas de

trabajo en sus casas.
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A esta problematica se suma el aislamiento en el que viven, la falta de
nuevas tecnologias y conectividad, la escasez de infraestructura y de medios de
transporte, lo cual provoca que, su acceso a los servicios de salud, educacion y

proteccion contra la violencia de género sea limitado.

Diferentes instrumentos internacionales de politica publica con enfoque
de género se refieren a las mujeres rurales y promueven acciones para remover
las desigualdades que las aquejan. Muchos de ellos se concentran en las
asimetrias que enfrentan en materia econémica, de salud y educativa, lo cual

entorpece la obtencién de autonomia y agrava las situaciones de violencia.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) en el articulo 14 solicita a los Estados Parte que tengan
en cuenta los problemas especiales que enfrentan las mujeres rurales y los insta
a que tomen las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion en el ambito rural. En tal sentido, les solicita que
implementen los mecanismos necesarios para eliminar la discriminacion contra
la mujer rural y asegurar su participacion en el desarrollo rural y sus beneficios
en condiciones de igualdad con el hombre. Se sefala, incluso, una serie de
derechos entre los cuales cabe destacar el acceso al crédito, a los programas de
seguridad social, a servicios adecuados de atencion médica —incluyendo la
informacion, el asesoramiento y la planificacion familiar—, a la educacién en sus
distintos niveles y formas —tanto académica como no académica—, a la
organizacion de grupos de autoayuda y de cooperativas y a la participacion en
la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo.
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En igual sentido, el informe de ONU Mujeres (2015) sefiala que: “Las
mujeres rurales son agentes clave para conseguir los cambios econdémicos,
ambientales y sociales necesarios para el desarrollo sostenible pero su acceso
limitado al crédito, la asistencia sanitaria y la educacion son algunos de los

muchos retos a los que se enfrentan”.

Asimismo, es oportuno destacar que el sexagésimo segundo periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW62)
celebrada en 2018, Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres INAM
7, establecié como tema prioritario los desafios y oportunidades en el logro de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
rurales. En ese contexto, dadas las conclusiones obtenidas en este encuentro,
se convoca a los Estados Parte a tomar “medidas concretas para alejar a las
mujeres y nifas rurales de la pobreza y garantizar la salvaguarda de sus
derechos, su bienestar y su resiliencia’, asi como a “acabar con cualquier forma

de violencia y practica nociva.”

A nivel nacional, el Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres,
dependiente del INAM, ha elaborado, una aproximacién a la teméatica de
violencia de género sobre las mujeres rurales tomando como base los datos
recabados a través de las denuncias efectuadas a la linea telefénica 144 y un
pequefio muestreo. De esta aproximacién se puede concluir que la violencia
doméstica hacia las mujeres puede asumir variadas expresiones en contextos
de ruralidad. Algunas de ellas son de caracter patrimonial, como la falta de
acceso a la titularidad de la tierra y a la posesion de herramientas de labranza,

otras de cardcter fisico y/o sexual.
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De esta manera, el presente proyecto apunta a dos objetivos. El primero
brindar herramientas practicas para lograr el empoderamiento de la mujer rural
a partir de la educacioén y la autonomia econémica como pilares fundamentales
para alejarla de cualquier situacion de vulnerabilidad. Y en segundo lugar reducir
las brechas que impiden a las mujeres rurales aprovechar al maximo sus
potencialidades y lograr una efectiva igualdad de género con los hombres y, a la

vez, quedar equiparadas con las mujeres urbanas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por los dirigentes mundiales en 2015,
propone una hoja de ruta para lograr un progreso sostenible que no deje a nadie
atras. Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres rurales
forma parte integral de cada uno de los 17 ODS ya que cada uno de esos
objetivos esta intrinsecamente vinculado a la vida de mujeres y nifias que, en

todo el mundo, son esenciales para lograr su éxito y efectivo cumplimiento.

Las mujeres rurales son agentes clave para conseguir los cambios
econdémicos, ambientales y sociales necesarios para el desarrollo sostenible
pero su acceso limitado al crédito, la asistencia sanitaria y la educacién son

algunos de los muchos retos a los que se enfrentan.

El desafio, del que ya estan participando las nuevas generaciones de
mujeres es lograr protagonismo en la nivelacién hacia la igualdad. En ese
contexto, la gran herramienta para el cambio es el conocimiento y la educacion.
El conocimiento es el motor del cambio, en todas las dimensiones. Por eso, la

capacitacion y educacion son las principales necesidades de las mujeres para
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eliminar los obstaculos de desigualdad de género, y es en ese punto donde el

Estado debe hacer énfasis.

Es asi que, garantizar su empoderamiento no sélo es fundamental para el
bienestar de las personas, familias y comunidades rurales, sino también para la
productividad econémica general, dada la amplia presencia de mujeres en la

mano de obra agricola mundial.

Es por ello que, pido a mis pares me acompafien en la aprobacion de este

proyecto. -
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