DIPUTADOS
ARGENTINA

2021 — Aio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Diputados...

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo, a través del area que corresponda, que informe sobre
cuestiones relacionadas con la evidencia cientifica que fundamenta las restricciones
a derechos adoptadas en el marco de las medidas sanitarias tendientes a combatir
la epidemia de COVID-19. En tal sentido se solicita que el Poder Ejecutivo:

b)

Indique qué informacién basada en evidencia cientifica fue considerada a la
hora de darle sustento a la suspension del servicio educativo presencial en el
Area Metropolitana de Buenos Aires.

Del mismo modo, qué informacion basada en evidencia cientifica fue
considerada a la hora de darle sustento a la prohibicion de la libre circulacion
de personas en el horario especifico de 20 a 6 horas.

Por su parte, qué informacién basada en evidencia cientifica fue considerada
a la hora de darle sustento a las restricciones de la actividad comercial en el
AMBA.

En todos los casos indique: ¢ Qué procedimientos se usaron para la toma de
decisiones? ;Qué fuentes de datos se utilizaron? ;Qué expertos fueron
consultados? ¢ Qué alternativas fueron evaluadas? ¢ Se han tenido en cuenta
las autonomias locales? ¢ Se consultaron a las partes interesadas, incluyendo



a funcionarios locales, padres, docentes, empresarios y comerciantes? ¢ Cual
es el impacto estimado en relacion a las consecuencias econdmicas, sociales
y psicolégicas de las medidas tomadas?

Finalmente, por las razones expuestas en la fundamentacion, indique si se ha
notificado al Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos de los derechos que se han suspendido o restringido, de los
motivos evidentes que han suscitado esta decisién y de la fecha en que se
den por terminada tales medidas. En el caso que aun no se haya cumplido
con dicha exigencia, indique el o los motivos de tal incumplimiento.
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

Habiendo transcurrido mas de un afio desde que el Gobierno Nacional decreto el
confinamiento en el marco de la pandemia provocada por el coronavirus, es
preocupante que ante el fracaso de las politicas publicas adoptadas se quiera
restringir nuevamente derechos esenciales para el desarrollo humano, como son la
educacion, la circulacion, el trabajo y el comercio.

El Presidente de la Nacion, en su mensaje a la ciudadania del miércoles 14 de abril
de 2021, anuncié nuevamente la restriccion, via Decreto de Necesidad y Urgencia,
de la libertad de circulacién establecida en el articulo 14 de la Constitucion Nacional,
como asi también la restriccion de la libertad de trabajar, comerciar y ejercer una
industria licita.

Ademas, algo que es de suma preocupacion para los firmantes de este proyecto, se
ha suspendido el servicio educativo en su modalidad presencial, cuando la
informacion a la que tuvimos acceso indicaba un alto grado de seguridad sanitaria
en el desarrollo de dicha actividad.

La toma de decisiones en estos contextos, son un punto de especial atencién para
los Representantes del Pueblo de la Nacidn, como para todos aquellos que
manifiestan especial interés por el respeto de los derechos humanos.

Desde que se desatd la pandemia, diversos organismos internacionales se han
expedido sobre la restriccion y suspension de derechos, como es el caso de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la ONU.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realiz6 en 2020 un
llamamiento a los Estados pertenecientes a la Organizacién de los Estados



Americanos, indicando que si bien determinadas restricciones pueden ser
permisibles, es fundamental que los Estados aseguren que las restricciones
impuestas en este contexto sean no solo necesarias sino también “estrictamente
proporcionales para atender la finalidad legitima de proteger la vida y la salud”, y
expreso, en relacion al tema que nos ocupa, que cualquier restriccion o
suspension adoptada debe tener sustento en la mejor evidencia cientifica y
considerar, de manera previa a su adopcién y durante su implementacion, los
particulares efectos que puede tener sobre los grupos mas vulnerables con el
fin de asegurar que su impacto no sea especialmente desproporcionado.

¢ Acaso los trabajadores y trabajadoras no se han vuelto vulnerables ante la crisis
econdmica en la que estamos inmersos? ;Acaso no son vulnerables los nifios,
nifias y adolescentes que no pueden acceder al servicio educativo?

Con respecto a esto ultimo, no esta demas agregar que la CIDH destaca que los
Estados no pueden suspender aquellos derechos que tienen un caracter
inderogable conforme al derecho internacional, entre los que se mencionan los
derechos de la nifiez.

En este sentido, la CIDH establece que el Estado parte de la Convencion Americana
que realice la suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados
partes de dicho tratado, por conducto del Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos, de las medidas cuya aplicaciéon haya suspendido el
ejercicio de derechos, de los motivos evidentes que hayan suscitado la suspension,
y de la fecha en que se den por terminadas tales medidas.

Es importante considerar que al emitir un Decreto de Necesidad y Urgencia el Poder
Ejecutivo asume funciones legislativas, y en tal sentido corresponde presentar
algunos interrogantes que hacen a la calidad legislativa de las normas.

Estos cuestionamientos, previos a la sancién de la normativa, son una buena
practica que crece en el mundo y un tema sobre el que se expresaron importantes
juristas, entre ellos el Dr. Luis F. P. Leiva Fernandez en “Fundamentos de técnica
legislativa”. (Ed. La Ley. Buenos Aires, 1999. paginas 402).

No dudamos del prestigio de los cientificos que asesoran al Sefnor Presidente, pero
legislar en base a evidencia en un contexto de pandemia implica considerar



impactos que van mas alla de la epidemiologia, abarcando también cuestiones
economicas, sociales y psicoldgicas, y la visidn de los distintos actores involucrados.

Por esta razén, con el objetivo de velar por la toma de decisiones basadas en
evidencia cientifica y la proporcionalidad del efecto de las mismas, le solicito a mis
pares que acomparien el presente proyecto de resolucion.
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