“2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel
de Medicina Dr. César Milstein”

@% %ﬁémma e @WMM de {a @/Vm

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados/as de la Nacién Argentina reunidos
en Congreso sancionan con fuerza de ley:

ARTICULO 1°.- Incorpérese como TITULO XIV del Libro Segundo del Cddigo Penal
de la Nacion Argentina - LEY 11.179 (T.O. 1984 actualizado) - el siguiente texto:

TITULO XIV
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA NATURALEZA

Art. 314.- Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios el que, infringiendo
leyes o reglamentos nacionales, provinciales o municipales, envenenare,
adulterare, emitiere radiaciones o ruidos o arrojare contaminantes de un modo
peligroso para la salud o el ambiente, en el suelo, subsuelo, aguas, flora, fauna, la
atmosfera o la naturaleza en general.

Con la misma pena sera reprimido el que destruyere o de cualquier modo dafiare
significativamente, en todo o en parte, bosques, glaciares o humedales, cuando se
encontraren legalmente protegidos. Quedan excluidos de las penas establecidas en
el presente parrafo quienes realizaren aprovechamiento de humedales o de
bosques nativos para su subsistencia con el exclusivo objeto de satisfacer
necesidades basicas personales o de su grupo familiar o comunitario.

Si del hecho derivare la muerte de alguna persona, la pena serd de diez (10) a
veinticinco (25) afios de reclusion o prision. Si resultaren lesiones gravisimas, la
pena sera de tres (3) a quince (15) afios de reclusién o prision; si resultaren lesiones
graves, la pena serd de tres (3) a diez (10) afios de reclusion o prision.

Art. 315.- Cuando uno de los hechos previstos fuere cometido por imprudencia o
negligencia en el propio arte o profesion, la pena sera de un (1) mes a 2 afios de
prision, e inhabilitacidn especial por idéntico término. Si como consecuencia del
hecho derivare la muerte de alguna persona, la pena sera de seis (6) meses a cinco
(5) afios, e inhabilitacion especial de cinco (5) a diez (10) afios. EI minimo de la
pena se elevara a un (1) afio si fueren mas de una las victimas fatales.



“2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel
de Medicina Dr. César Milstein”

Art. 316.- Las escalas penales previstas en el articulo 314, en su primer y segundo
parrafo, y del articulo 315 se elevaran en un doble en su minimo y en su maximo,
cuando concurra con los delitos alli previstos alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la industria o actividad funcione clandestinamente, sin haber obtenido la
previa autorizacion o aprobacion administrativa de sus instalaciones o
actividades;

b) Que se hayan desobedecido las 6rdenes o recomendaciones expresas de la
autoridad administrativa o judicial de correccion, suspension, denegacion o
cese de la actividad;

c) Que el hecho se haya realizado para obtener ventaja pecuniaria;

d) Que se haya amenazado y/o coaccionado a personas, asentamientos humanos
0 comunidades;

e) Que el hecho se haya realizado mediante fraude o abuso de confianza o
mediante el uso abusivo del derecho de licencia, permiso o autorizacién
ambiental conferida por la autoridad estatal;

f) Que se haya falseado u ocultado informacion relativa al impacto ambiental de
la actividad antes o después de comenzada la misma;

g) Que se haya obstaculizado la realizacién de inspecciones por parte de la
Administracion o la justicia;

h) Que se hayan afectado monumentos naturales, reservas, parques y/o areas
protegidas nacionales y/o provinciales, o areas o especies de alto valor de
conservacion;

i) Que se hayan afectado areas que sean propiedad, uso y/o territorio de
comunidades indigenas, campesinas o de pequefios productores;

j) Que se hubiere producido un dafio sin posibilidad de recomposicion o de
caracteristicas catastroficas.

Art. 317.- Sera reprimido con prision de uno (1) a tres (3) afios e inhabilitacion
especial de (1) a (5) afios, el funcionario publico que, a sabiendas de su ilegalidad,
hubiera otorgado permisos o autorizaciones a industrias o actividades en violacion
de la normativa vigente.

Art. 318.- Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios e inhabilitacion
especial por el doble de tiempo, el funcionario publico que hubiera aprobado el
Informe de Impacto Ambiental a sabiendas de su falsedad, parcial o total, u
ocultacion de informacion.

Art. 319.- Sera reprimido con prision de uno (1) a tres (3) afios e inhabilitacién
especial por el doble de tiempo, el funcionario publico que, por imprudencia,
negligencia o por inobservancia de los reglamentos o deberes a su cargo, aprobare
indebidamente un Informe de Impacto Ambiental.



“2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel
de Medicina Dr. César Milstein”

Art. 320.- Serd reprimido con prision de seis (6) meses a cuatro (4) afios e
inhabilitacion especial de uno (1) a diez (10) afios el que falseare u ocultare
informacion en un procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o
procedimientos de similares objetivos o caracteristicas.

Art. 321.- Cuando en alguno de los hechos previstos en el presente titulo se
hubiese producido por decisiones, acciones y omisiones de una persona juridica,
las penas previstas se aplicaran a los directores, gerentes, sindicos, miembros del
consejo de vigilancia, administradores, mandatarios o representantes de la misma,
que se hubiesen desempefiado al momento del hecho, sin perjuicio de las demas
responsabilidades penales que pudiesen existir.

Art. 322.- Ser4 competente para conocer de las acciones penales que deriven del
presente Titulo la Justicia Federal en los casos que el acto, omisién o situacion
generada provoque, o pueda provocar, degradacion, afectacién o contaminacion
en bienes ambientales interjurisdiccionales.

ARTICULO 2°.- Reenumérense los articulos 314, 315, y 316 del Codigo Penal de la
Nacion Argentina - LEY 11.179 (T.O. 1984 actualizado) - como articulos 323, 324,y 325

respectivamente.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Diputada Nacional Diputado Nacional

Ana Carolina Gaillard Leonardo Grosso
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El texto del presente Proyecto de Ley fue presentado originalmente por el
distinguido Senador Nacional Fernando “Pino” Solanas (MC) de Proyecto Sur de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, bajo el nimero de expediente S-1055/19. Desde
nuestro despacho, decidimos recuperar la presenta iniciativa, aportando algunas
modificaciones menores y agregando algunos parrafos adicionales a la fundamentacion

original.

Como ya lo hemos citado en otros, proyectos, el articulo 41 de la Constitucion
Nacional establece que “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y

tienen el deber de preservarlo...”.

Este derecho-deber consagrado en nuestra Constitucion Nacional es vulnerado
con frecuencia generando una impunidad ambiental similar a la de otros delitos que
involucran a sujetos poderos y al mismisimo estado. El bien juridico ambiente esta
protegido constitucionalmente, por medio de tratados y convenios internacionales sobre
derechos humanos — que poseen jerarquia constitucional -, como asi también por el propio
derecho internacional ambiental que rige en nuestro pais por via convencional; y por
numerosas leyes federales que han sido sancionadas antes pero también, especialmente,
a partir de 1994.

Sin embargo, la legislacion penal no ha ahondado en la materia. Sin ir mas lejos,
la historia de la relacion entre derecho penal y ambiente es una historia de casi dos siglos
de desencuentros, fragmentaciones, ignorancias reciprocas y regulaciones parciales entre
ambas ramas juridicas, que sin dudarlo contribuyeron no solo la multiplicacion y
expansion de conductas que dafian severamente la naturaleza sino también ha consolidado

lo que podriamos denominar como la “impunidad ambiental de los poderosos”.

Actualmente, Argentina tiene un Codigo Penal cuya dltima gran reforma nos
remonta hacia el aflo 1921. Desde aquel momento, e incluso desde el siglo XIX —
especialmente desde 1868, afio en que Carlos Tejedor presenta su proyecto de Codigo

Penal — la interseccidn entre lo penal y lo ambiental estuvo atravesada por una suerte de
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“fetichismo penal antropocéntrico”, es decir, se tipificaron delitos que eludieron

deliberadamente la dimensién.

Cuando el Codigo Penal vigente se aproxima a la naturaleza, lo hace desde la
perspectiva del derecho de la propiedad. El delito de hurto de ganado es buen ejemplo,

pero también el delito de dafio a los animales que pertenecen a una persona 0 empresa.

Solo recién cuando el bien juridico protegido es la “seguridad publica”, por
ejemplo, el Cddigo reprime penalmente a quienes causan incendios e inundaciones en
bosques o plantaciones de &rboles, aunque con una perspectiva que combina la proteccion
de las personas o de ecosistemas mercantilizados por empresas y tiene por objeto extraer

materias primas.

Cuando observamos la proteccion de la salud publica, tenemos mas cercania a
nivel penal ambiental, como es el caso de la penalizacion del envenenamiento y
adulteracion de aguas o alimentos destinados directa o indirectamente al consumo

humano.

A pesar de todo esto, adicionalmente, hay que resaltar que estos tipos penales
basicos, en general, asignan un reproche cuyas penas son leves y por lo general,

excarcelables.

Por fuera del Codigo Penal tenemos algunas leyes penales especiales que se
aproximan a la cuestion ambiental, desde la perspectiva de los derechos de los animales:
ejemplos de esto es la ley 14.346 (1957), que penalizan los maltratos y actos de crueldad
contra los animales; o la ley 22.421 (1981) que tienden a proteger la depredacion o caza
furtiva de la fauna (1981).

En rigor, Argentina no posee regulaciones penales-ambientales claras ni
contundentes con la presente crisis civilizatoria y ecosocial, agravada por la pandemia
por COVID-19, intimamente ligada a los dafios que se producen sobre la naturaleza y la
madre tierra. Solamente, la ley 24.051, de residuos peligrosos, contiene tres articulos que
tipifican conductas penales relativas a la proteccion del ambiente, y los articulos 200, 201,
201 bis, 203 y 207 del Cddigo Penal, completan muy parcialmente el pequefio marco

penal ambiental existente. Esta ley, penaliza concretamente los casos de envenenamiento
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0 contaminacion de la salud y/o el ambiente, proponiendo una distincion entre una

proteccion del ambiente que puede no estar asociadas a la proteccion de la salud humana.

**k*

En otro orden de ideas, no hace falta demostrar que, desde hace varias décadas —
quizas siglos — el accionar humano ha provocado un deterioro ambiental en muchos casos
irreversible. Con este contexto, el derecho penal de Gltima ratio, adquiere una relevancia
fundamental en el caso de los delitos ambientales, dado que los mismos aparecen
vinculados, por lo general, a sectores poderosos de la sociedad, que externalizan sus
costos de produccion, socializando los pasivos ambientales, afectando al conjunto de los

habitantes, y principalmente a los sectores mas vulnerables.

A diferencia de la proteccion indirecta que hasta el momento tiene el ambiente,
con normas penales destinadas principalmente al cuidado de la salud o de la seguridad
publica, nosotros impulsamos la proteccion directa del ambiente y, por ende, le otorgamos
un capitulo exclusivo en el Cédigo Penal, al igual que los delitos contra la vida o contra
la libertad.

Mediante los diferentes articulos que integran el proyecto, intentamos abarcar
todas las conductas que pudieren llevar a cabo los principales actores de la problematica
ambiental, como son las industrias o los funcionarios publicos e impulsamos el
cumplimiento de las normas y resoluciones de la administracién pablica en materia

ambiental.

Creemos haber logrado la confeccion de una normativa lo suficientemente
especifica y concreta para no afectar el principio constitucional de legalidad,
inconveniente que en varias legislaciones suele presentarse debido a lo complejo que

resulta el asunto ambiental al momento de su inclusion en una normativa penal.

Nuestra intencion fue articular un sistema sancionador frente a conductas que,
actualmente, quedan en la impunidad o con una leve sancidn de caracter econémico,

porgque, como adelantamos, se trata de delitos que involucran factores de poder que el

! Ley de Gestion Integral de Residuos Industriales (2002), pretendia reemplazar parcialmente la Ley de
Residuos Peligrosos, en particular, el Capitulo Penal. Si no fuera por veto del Poder Ejecutivo de los tipos
penales de esa ley, hubiese sido la primera de su clase — de “presupuestos minimos” - que contiene tipos
penales ambientales. A pesar de este veto y su correlativa no vigencia, esos articulos atribuian reproche
penal frente a hechos de contaminacién del agua, el suelo y la atmosfera no solo aludiendo a la salud
humana sino a los seres vivos, la diversidad bioldgica y los sistemas ecoldgicos.
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derecho penal no puede desconocer, y que, por el contrario, es justamente alli, donde debe

acentuar su actuacion.

Concretamente, proponemos incorporar un Capitulo sobre “Delitos contra el
Ambiente y la Naturaleza”, donde se plantea no solo una proteccion sino también una
penalizacion de aquellos actos o conductas que refieren al envenenamiento, adulteracion,
contaminacion y/o emision de radiaciones, contra el suelo, la atmosfera, el agua,
perjudicando los sistemas naturales o el ambiente en general. También se extiende esta
proteccién y reproche penal cuando los dafios se produzcan sobre bosques, glaciares o

humedales, cuando se encontraren legalmente protegidos.

Un aspecto fundamental de este proyecto, a diferencia de otras iniciativas, es la
responsabilidad de los/as funcionarios puablicos involucrados - adicionales vy
especializadas en relacion a los tipos penales regulados por el Titulo XI del Cédigo Penal,
sobre Delitos contra la Administracion Publica - responsabilizando penalmente a aquellos
funcionarios publicos que, a sabiendas de su ilegalidad, hubiera otorgado permisos o
autorizaciones a industrias o actividades en violacion de la normativa vigente; también
atribuimos reproche penal a aquellos funcionarios publicos que hubieran aprobado el
Informe de Impacto Ambiental a sabiendas de su falsedad, parcial o total, u ocultacion de

informacion.

Maés genéricamente, se crea un tipo penal que responsabiliza a quienes falseen u
oculten informacion en un procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o

procedimientos de similares objetivos o caracteristicas.

Otro aspecto esencial que necesariamente debe ser incluido, es la responsabilidad
de las personas juridicas y sus representantes. A tal fin, creamos un tipo penal que para el
caso de que estas conductas o decisiones que dafian el ambiente y la naturaleza, sean
promovidas por personas juridicas, penando a los/as responsables de las mismas al
momento del hecho, destacandose los directores, gerentes, sindicos, miembros del
consejo de vigilancia, administradores, mandatarios sin perjuicio de las demas

responsabilidades penales que pudiesen existir.

Finalmente, establecemos una norma de competencias, recayendo la misma sobre
la Justicia Federal, en aquellos casos que el acto, omision o situacién generada provoque,
0 pueda provocar, degradacién, afectacion o contaminacion en bienes ambientales

interjurisdiccionales.
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Finalmente, queremos cerrar con lo siguiente: desde la era de la industrializacién
y el capital, que implicaron procesos de expansion de actividades productivas y
extractivas — que se expresan en la emision de gases nocivos, contaminacion fabril,
derrame de sustancias toxicas, envenenamiento de cursos de agua, fumigaciones con
agrotoxicos, deforestacion masiva, incendios de bosques y humedales, entre muchos otros
— se observa claramente una intima relacion entre las caracteristicas de las empresas
responsables, el rol de los funcionarios estatales y los gravisimos impactos que recaen no
solo sobre la naturaleza sino también sobre las personas, en especial, las comunidades

mas débiles o vulnerables.

Es por ello que debemos considerar los delitos ambientales, primordialmente,
como delitos de cuello verde o delitos de los poderosos, es decir, crimenes que involucran
a sujetos poseen posiciones privilegiadas desde el punto de vista econdémico, politico,
social y en muchas ocasiones, también mediatico, por lo general marcado por fuertes dosis
de organizacion, persistencia en el tiempo y con una soélida capacidad para asegurarse
impunidad.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompafien con el presente

proyecto de ley.

Diputada Nacional Diputado Nacional

Ana Carolina Gaillard Leonardo Grosso

Diputadas/os firmantes del Proyecto:

e Diputado Nacional Ramon, José Luis
e Diputada Nacional Cerruti, Gabriela

e Diputado Nacional Ansaloni, Pablo Miguel



