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El Senado y la Camara de Diputados...

Modificacion de la Ley 24.521 de Educacion Superior
Articulo 1°.- Sustituyese el inciso ¢ del articulo 11 de la ley 24.521, por el siguiente:

“c) Actualizarse y perfeccionarse de modo continuo y gratuito a través de la carrera académica y la
formacion en postitulos y posgrados;”

Art. 2°.- Incorporase el articulo 43 bis, a la ley 24.521.:

“Articulo 43° bis.- Los/las profesionales que obtengan titulos correspondientes a carreras comprendidas
en el articulo anterior, tendran acceso de manera gratuita a la actualizacién y perfeccionamiento continuo
a la carrera académica y a la formacion de posgrado, en el area de su incumbencia.”

Art. 3°.- Los gastos demandados a las Universidades Nacionales y a los Institutos de Formacion Superior
estatales por la gratuidad de los postitulos y carreras de posgrado comprendidos en los articulos
anteriores, seran subsidiados por la Nacidn con fondos asignados especificamente para esta finalidad. En
ningln caso los fondos podran provenir de los presupuestos asignados anualmente para dichas
instituciones de educacion superior.

El Ministerio de Educacion, llevard a cabo convenios bilaterales con las jurisdicciones y las
Universidades, en los que establecerd metas anuales de alcance en la formacién de postitulos, posgrados y
condiciones de formacion continua, asi como los recursos financieros nacionales que se asignaran para el
cumplimiento y los mecanismos de evaluacion destinados a verificar la correcta asignacion.

Art. 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

Sr. Presidente.

El presente Proyecto de Ley reproduce otro de mi autoria, que fuera presentado bajo e nimero de

expediente 0580-D-2019,' cuyos fundamentos reproducimos a continuacion:

Las condiciones de acceso a los cursos de posgrado, estan establecidos por el articulo 39 bis de la
Ley de Educacion Superior. Se debera contar con titulo universitario de grado o de nivel superior
de cuatro (4) afios de duracién como minimo y reunir los pre-requisitos que determine el Comité
Académico o la autoridad equivalente, a fin de comprobar que su formacién resulte compatible
con las exigencias del posgrado al que aspira. Para casos excepcionales de postulantes que se
encuentren fuera de los términos precedentes, podran ser admitidos/as siempre que demuestren, a
través de las evaluaciones y los requisitos que la respectiva universidad establezca, poseer
preparacion y experiencia laboral acorde con los estudios de posgrado que se proponen iniciar, asi
como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente. Comprenden,
Especializaciones (profundizan el dominio de un tema o &rea determinada), Maestrias (formacion
en una disciplina o area interdisciplinaria) y Doctorados (ofrecen aportes originales en un érea de
conocimiento especifico). La formacién de posgrado es evaluada y regulada por la Comision
Nacional de Evaluaciéon y Acreditacién Universitaria (CONEAU), y tanto la Maestria como el
Doctorado requieren de la presentacion y aprobacion de una Tesis para su graduacion. Hasta
diciembre de 2017, habia 3168 posgrados acreditados, tanto de instituciones publicas como
privadas (543 Doctorados, 1059 Maestrias y 1656 Especializaciones). Este nimero crece
permanentemente, debido a los requerimientos de la insercion en el mundo del trabajo y de la

investigacion académica.
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A diferencia de las carreras de grado en las universidades estatales, los posgrados son arancelados,
salvo algunas excepciones. Hay un buen nimero de estudiantes becados, pero muchos otros/as
cursan estas actividades después de muchas horas de trabajo. Ademas de las dificultades para
afrontar el estudio y los examenes de los cursos, estas situaciones hacen crisis en el momento de
concretar una tesis (Doctorados y Maestrias), quedando en un buen nimero de casos, los mismos
sin concrecion. Por medio de los posgrados, las universidades responden a demandas de
formacién especifica, de desarrollo de las carreras profesionales y a una fuente importante de

financiamiento, tendencia que se ha ido afirmando desde los afios noventa del siglo pasado.

Los postitulos, son propuestas de formacién post inicial y estan destinadas a docentes que quieran
perfeccionarse y aspirar a cargos en establecimientos educativos. También conocidos como
especializaciones de nivel superior, forman a los/as estudiantes en nuevas competencias y le
otorgan una nueva calificacién profesional. Su acceso es una condicion indispensable para el

perfeccionamiento de la carrera docente.

El presente Proyecto de ley tiene como objetivo asegurar la continuidad de la capacitacion y
perfeccionamiento de los/as docentes de las instituciones estatales de educacién superior, y de
los/las profesionales en general, de aquellas carreras reguladas por el Estado, cuyo ejercicio
pudiera comprometer el interés publico. Para ello, en primer lugar la propuesta incluye la
modificacion del inciso ¢ del articulo 11 de la Ley de Educacién Superior, con la finalidad de
asegurar la oferta y gratuidad de los cursos de postitulo y posgrado a los/as docentes de las
instituciones nacionales de educacion superior. Sabemos que actualmente hay excepciones para en
el pago de aranceles fijados por las propias facultades y universidades (en la UBA podemos poner
como ejemplo la gratuidad de los posgrados de la Facultad de Ciencias Sociales y de la Facultad
de Filosofia y Letras, para sus graduados/as y docentes), asi como en varias jurisdicciones del
pais, oferta gratuita de postitulos docentes. La intencion es, como dijimos mas arriba, extender las
mismas facilidades a todos/as los/as integrantes de los cuerpos docentes de todas las instituciones
de educacion superior nacionales del pais. En segundo lugar, se propone incorporar a la ley 24.521
un nuevo articulo, para asegurar también el perfeccionamiento de todos/as aquellos/as
profesionales, que aun no siendo docentes de las casas de estudios, su capacitacion fuera
indispensable para el ejercicio de sus incumbencias, en tanto sus titulos habilitantes son

considerados de interés publico en los términos del articulo 43 de la mencionada Ley.

Finalmente, se establece que sea el estado nacional el que solvente los gastos que demande la
implementacidn de la propuesta, Sabemos que la creciente expansion de los cursos de posgrado en
el sistema universitario nacional ha funcionado, en muchos casos, como una fuente de recursos

para compensar los ajustados presupuestos estatales. La presente propuesta solo propone la
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gratuidad para los casos arriba sefialados, bajo la conviccion de que es el estado nacional el que

tiene que afrontar los costos de la formacion continua de éstos/as profesionales.

Por lo expuesto, se solicita el acompafiamiento del presente Proyecto de Ley.
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