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H. Cimara de Difiudadss de la Nacion
PROYECTO DE LEY

DE ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION EDUCATIVA
NACIONAL Y PROVINCIAL

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina
reunidos en Congreso sancionan con fuerza de Ley

TITULO UNICO

ARTICULO 1°- Declérese, de acuerdo a lo esablecido por la Ley Nacional
N° 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica y/o concordantes
y/o modificatorias, el libre acceso publico a la informacion educativa a nivel
nacional y de cada una de las provincias que componen la Republica
Argentina, incluyéndose entre dichas jurisdicciones a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

ARTICULO 2°- Establézcase en todo el territorio de la Republica
Argentina, la obligacion de mantener actualizadas sus bases de datos y de
informacion en lo referido a lo educativo, debiendo compartirlas en tiempo
real con el Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 3°- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la informacion
minima que cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan
poner a su disposicion, debiendo incluir, al menos, la siguiente: cantidades
de alumnos/as por afio y por nivel, calificaciones promedio por afio y por
nivel, cantidades de establecimientos educativos desglosados segun
categorias y sus correspondientes presupuestos, niveles de desercion por afio
y por nivel, nivel de acceso tecnoldgico por afio y por nivel, estadisticas de
género relevantes, e informacion y datos relativos a todos los anteriores.
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ARTICULO 4°- El Poder Ejecutivo Nacional generara un espacio digital de
libre acceso publico y permanente, actualizado en tiempo real, que permita
la consulta publica e irrestricta de los datos recabados de cada una de las
jurisdicciones, incluyendo la generacion de estadisticas, datos e informacion
a nivel nacional con caracter globalizador.

ARTICULO 5°- Invitase a todas las provincias y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adherir a la presente ley.

ARTICULO 6°.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

Afirmar que la educacion se encuentra actualmente en crisis en nuestro
pais seria una declaracion que subestima la real situacion de este sector en la
Argentina. La pandemia producida por el COVID-19 s6lo ha profundizado
incluso mas las desigualdades que se viven en nuestra sociedad en lo que
respecta a esta tematica. Asimismo, se han producido en tiempos recientes
importantes debates acerca de la educacion presencial en tiempos de
pandemia. Investigaciones a nivel internacional muestran que no hay
discusion posible respecto del binomio "educacion presencial-educacion
virtual”. Organismos como UNICEF han establecido que las consecuencias
del cierre de los edificios escolares y la sustitucion por educacion a distancia
ha afectado los aprendizajes, en particular de los sectores mas vulnerables:
"El impacto del cierre de las escuelas ha sido devastador a nivel mundial,
afectando los aprendizajes, la proteccion y el bienestar de nifios, nifias y
adolescentes. La evidencia muestra que son los chicos y chicas mas
vulnerables quienes sufren las peores consecuencias." [UNICEF, enero
2021]

Pero, ademas de las consecuencias en el aprendizaje, tambien se han
detectado consecuencias en la salud de nifios, nifias y adolescentes, tales
como: alteracion de los estados animicos, cambios en los habitos de suefio y
alimentacion, cuadros de angustia y depresion, entre otros, que inciden en lo
emocional y lo cognitivo, y por supuesto tienen efectos perniciosos en el
aprendizaje.

La escuela es una institucion que socializa a través de la ensefianza y
aprendizaje de conocimientos publicamente legitimados. Tiene una funcion
de transmisidn del legado cultural y de preparacion para el futuro, pero su
tarea sustantiva estd marcada por la socializacion, y en este sentido
contribuye al desarrollo integral de los sujetos, y a su bienestar.

Por todo esto, sintéticamente manifestado, es que la discusion de la
presencialidad deviene abstracta. En los niveles obligatorios del sistema
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escolar, en particular en el Nivel Inicial y en Educacion Primaria, son
muchisimas las desventajas de la educacion virtual o a distancia.

Sin embargo, puede haber razones sanitarias que requieran la
limitacién extrema de la circulacion de personas, y terminen involucrando a
las clases presenciales, como ha ocurrido en otros paises. Mas esto no debe
ser utilizado sino cuando es la Unica alternativa. Las escuelas deben ser lo
ultimo que se cierra, y lo primero que se abre. Ya que hay estudios que
indican, también, "(...) que la educacion presencial no parece ser el principal
promotor de los incrementos de la infeccion, los estudiantes no parecen estar
expuestos a mayores riesgos de infeccién en comparacion con el hecho de
no asistir a la escuela cuando se aplican medidas de mitigacion, y el personal
escolar tampoco parece estar expuesto a mayores riesgos relativos en
comparacion con la poblacion general.” [UNICEF, enero 2021.
https://www.unicef.org/argentina/articulos/posicion-frente-al-regreso-de-
clases-presenciales-en-2021]

Debe prestar especial atencion a la informacion estadistica sobre
repitencia, sobreedad, desgranamiento, desercién, abandono escolar, y
conexa, amén también de destacar la falta de libre acceso en tan particular y
vital problemaética. Ello es asi porque toda planificacion necesita una
instancia de diagndstico. Ocurre lo mismo con la planificacion de las
acciones educativas para compensar las brechas en la calidad de los
aprendizajes, y en este caso en particular y mucho mas grave, relativas a
quienes quedaron desconectados de la escolaridad virtual durante 2020 y lo
que va de 2021. Se requiere un diagnoéstico claro y preciso de cuantos y
quiénes han perdido parcial o totalmente su vinculo con la escuela, y si han
podido o no revincularse a partir del inicio del ciclo lectivo 2021, y en qué
medida.

Si se observa la pagina web del Ministerio de Educacién de la Nacion
(https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-
educativa/indicadores), los datos mas actualizados son relativos a 2019,
previo a la pandemia. Hay un sector de Evaluacion e Informacion Educativa
en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional, pero los datos méas
actualizados estan publicados hasta 2019. Ver:



https://www.unicef.org/argentina/articulos/posición-frente-al-regreso-de-clases-presenciales-en-2021
https://www.unicef.org/argentina/articulos/posición-frente-al-regreso-de-clases-presenciales-en-2021
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa/indicadores
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa/indicadores
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https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-
educativa.

Para ejemplificar con una de las jurisdicciones subnacionales, en este
caso la de la Provincia de Santa Fe, que es una de las que posee sistemas
informaticos mas avanzados en comparacion con el resto de las provincias,
pero aun asi en el Ministerio de Educacion de Santa Fe, estadisticas similares
a las de Nacion, muestran como las mas actualizadas al 2018.
https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by node?no
de id=103367.

En el Ministerio de Educacion de Cordoba, los informes estadisticos
disponibles mas actualizados son de 2018
(https://www.cba.gov.ar/informacion-y-estadistica-educativa/). En las
portales de educacion de otras provincias (Mendoza, San Juan, por ejemplo)
el acceso a informes y estadisticas es mas bien laberintico y no se encuentran
datos disponibles de acceso publico.

En otros casos, aparentemente, para hacer alguna consulta se debe
completar un formulario de Google, como en Tierra del Fuego
(https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeeTcTFfyVINPf3jSn39mCu
39BEY BpVbGikbrhWobhubLh3mA/viewform). Mas alla de lo informal de
dicho procedimiento, resulta a la par dificil de dilucidar si se proporcionara
la informacion correspondiente al solicitarla, y la calidad de la misma en el
supuesto de que ello llegaré a acaecer.

En sintesis, parece darse un denominador comun: los datos estan
desactualizados, o son de dificil acceso o, directamente, de acceso nulo.
¢Como pueden tomarse decisiones eficaces y eficientes de politica publica
sin datos disponibles para la elaboracién del correspondiente tablero de
gestién? ¢Qué rendicion de cuentas y qué transparencia puede haber sin
datos puablicos disponibles, confiables, certeros y actualizados? ¢Como
puede pensarse a la educacion como politica de Estado -y no de Gobierno-
sin datos e informacion?

Debemos también dedicar algunos parrafos a los sistemas
informaticos que relevan los datos para cada una de las jurisdicciones


https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa
https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by_node?node_id=103367
https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by_node?node_id=103367
https://www.cba.gov.ar/informacion-y-estadistica-educativa/
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeeTcTFfyVlNPf3jSn39mCu39BEYBpVbGikbrhWobhubLh3mA/viewform
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argentinas. En general, todas las jurisdicciones tienen sistemas de
relevamiento de informacion sobre el propio Sistema Educativo, relativo a
alumnos, por niveles y modalidades, y a agentes. Pueden ser mas 0 menos
completos, pero la informacion, usualmente, se puede recolectar en tiempo
real, a diferencia de diez o veinte afos atras, en que debia remitirse por
formato papel, lo que implicaba extensas demoras en el procesamiento de la
misma. Esto significa que los datos existen para las jurisdicciones, en forma
actualizada.

Desarrollemos un ejemplo de todos los posibles: En Santa Fe conviven
por los menos tres sistemas de informacion, de los cuales se pueden cruzar
sus datos:

1) SARH (Sistema Administrativo de Recursos Humanos), relativo a
todos los agentes que dependen del Ministerio de Educacion, ya sean de
gestion estatal o de gestion privada;

2) SIGAE WEB (Sistema de Gestion Administrativa Escolar Web u
online) donde las instituciones cargan los datos de ingreso, permanencia y
egresos de los estudiantes. Es el sistema, que permite la emision de los
titulos. Se implementé a partir de 2009
(http://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by node?no
de_id=122273).

3) I-SIEME (Sistema de Informacion Ejecutiva del Ministerio de
Educacion) que es un sistema informatico integral, para el
Planeamiento y la Administracion de Recursos, que proporciona una
vision unificada de distintas fuentes de informacion (como SIGAE
WEB y SARH, combinados).

¢Por qué es importante tener acceso publico a las estadisticas
educativas? La educacion no es solo una cuestion de nimeros, por supuesto.
Hablamos de derecho, equidad, calidad, que refieren a distintas dimensiones
de lo que significa la Educacion Formal. Pero, tampoco es posible una
planificacion educativa sin datos ciertos.


http://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by_node?node_id=122273
http://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by_node?node_id=122273
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Esto se ve mucho maés intensificado en un momento como el actual,
donde el contexto de la pandemia, que atraviesa y produce rupturas en todas
las dimensiones de la vida humana y social, también ha funcionado como
una catalizador formidable que desoculté descarnadamente una trama de
desigualdades e inequidades educativas que venian sosteniendose solapadas,
por una escuela que mantenia sus habitos de presencialidad sin demasiados
cuestionamientos a la calidad educativa para con todos los estudiantes. De
hecho, muchas veces y desde distintos sectores, se han realizado criticas
negativas a toda forma de evaluacion de los sistemas educativos, incluso o
especialmente respecto de la participacion en pruebas internacionales.

Tal asi lo marca un reciente informe de IDESA (https://idesa.org/la-
pandemia-no-es-lo-peor-que-le-pasa-al-sistema-educativo/), que da
evidencias inapelables de la profunda decadencia del sistema educativo. Se
pueden preciar las pruebas PISA, que miden calidad educativa de los paises.
Esta es una evaluacion que se toma a jovenes de 15 afios de edad para medir
sus capacidades de lectura. La referencia son 500 puntos que es lo que tienen
los paises desarrollados. En la region sudamericana lo que se observa es lo
siguiente:

« Argentina en el afio 2000 obtuvo 418 puntos, mientras que en el
2018 midio 402.

« Chile en el afio 2000 obtuvo 410 puntos, mientras que en el 2018
midio 452.

« Peruen el afio 2000 obtuvo 327 puntos, mientras que en el 2018
midio 401.

Estos datos muestran que la degradacidon de la educacion en Argentina
viene de mucho antes de la pandemia. Segun los organizadores de la prueba
PISA, una diferencia de 40 puntos equivale aproximadamente a un afo de
estudios. Esto significa que, comparado con Chile, los estudiantes
argentinos llegan a los 15 afos de edad con un afo menos de
aprendizajes.


https://idesa.org/la-pandemia-no-es-lo-peor-que-le-pasa-al-sistema-educativo/
https://idesa.org/la-pandemia-no-es-lo-peor-que-le-pasa-al-sistema-educativo/
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Siguiendo en la tesitura de la importancia de la informacion
cuantitativa, que es complementaria de la cualitativa, por eso, el acceso a los
datos es importante para interpretar que esta aconteciendo en la realidad.

¢Cuantos alumnos quedaron desconectados de la escuela cuando se
pasé a una virtualidad paliativa, ante la decision de restringir la circulacion
de personas y cerrar los edificios escolares?

¢ Cuando se desconectaron esos alumnos?
¢Cuantos volvieron a reconectar con la escuela y cuando?

¢Cuantos han perdido su vinculo con la escuela y no lo han
recuperado?

¢Cuantos tienen acceso a conectividad y cuantos, no?

¢Cuantos tienen contextos familiares que puedan acompariarlos en sus
trayectorias escolares y cuantos, no?

Estos datos son imprescindibles para tener un panorama real de lo que
necesita recuperarse o al menos, compensarse. No se pueden tomar
decisiones de politicas publicas sin datos desde ninguno de los tres poderes
del Estado.

Estas informaciones circulaban informal y formalmente entre los
docentes en las escuelas, porque sabian quiénes no se conectaban a la
virtualidad, y con qué frecuencia. Es imposible que los Ministerios de
Educacion no se percataran de esos datos en tiempo real.
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El regreso a las aulas, se planted, debia ser seguro y planificado:
sistemas de alternancia, divididos en pequefios grupos en relacion con el
distanciamiento fisico para el uso de los espacios escolares, acceso a
mecanismos de higiene, desinfeccion, agua potable, en fin, a normas de
bioseguridad que ya son conocidas por todos. También requeria un acceso a
las tecnologias, a equipamientos, a la conectividad, a una didactica que
incluyera la educacion a distancia o virtual, con sistemas mixtos o hibridos,
hasta que se pueda retornar a una escolaridad presencial similar a la que
existia antes de la pandemia.

Seguridad, equidad, flexibilidad, fortalecimiento institucional para
que el aprendizaje de calidad llegue a los sectores méas vulnerables, que no
tienen contextos familiares que puedan compensar lo que la escuela no
brinda.

La planificacion no puede se centralizada y homogénea en un territorio
tan vasto y con tantas diferencias. Las pautas o principios rectores puedeny
deben ser generales, pero la implementacion requiere una planificacion
estratégica que contemple las singularidades de las regiones, en relacion
directa con la situacion epidemiolodgica.

Sin datos transparentes no se puede lograr. Es derecho constitucional
de la ciudadania tener acceso a esos datos, tenerlo en tiempo y forma, para
poder tener acceso a una educacién mejor. El educador Mariano Narodowski
da cuenta, en recientes notas periodisticas, que “la tasa de abandono
escolar interanual saltdo de 2% al 10%”. Tomar las medidas correctas
respecto a la educacion hoy permitiran evitar la pobreza de mafiana, revertir
las tendencias demograficas negativas que la Argentina presenta, y proveerle
de mejores oportunidades a nuestros nifios, nifias y adolescentes para que
puedan desarrollarse en libertad. Es por ello que planteamos la necesidad,
mediante esta ley, de la generacion de datos estadisticos nacionales,
publicos, de alta calidad y de libre acceso para todos los argentinos.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que acompafien con su voto
afirmativo el presente proyecto.

Diputado de la Nacién Firmante:
Autor: Angelini Federico.

Cofirmantes: Asseff Alberto, Scaglia Gisela, Hein Gustavo, Garcia De Luca Sebastian



