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PROYECTO DE LEY

Reforma de la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion -
Ley N.° 27.148

El Senado y la Camara de Diputados...

ARTICULO 1°: Incorpérese como articulo 29 bis el siguiente texto:
“Art. 29 bis - Procuraduria de Violencia Institucional.

La Procuraduria de Violencia Institucional estard a cargo de un Fiscal General con
antecedentes, formacion profesional y académica, y experiencia en el campo de su

incumbencia.

a. Designacidn. El cargo de titular de la Procuraduria de Violencia Institucional sera cubierto
por concurso y no podra ser separado de €l, salvo por los motivos previstos en esta ley.

b. Funciones especificas. El Fiscal General, a cargo de la Procuraduria de Violencia

Institucional, tendra los siguientes deberes y facultades especificas:

1. Coordinar el funcionamiento de las areas operativas y técnicas creadas dentro de la
Procuraduria;

2. Intervenir como fiscal principal o coadyuvante, en todas las instancias, en los casos en
gue versen sobre hechos de la competencia de la Procuraduria;

3. Recibir denuncias y, cuando el caso lo requiera, disponer y realizar las medidas necesarias
para determinar los extremos de los articulos 174 y concordantes del Cédigo Procesal Penal
de la Nacion.

4. Disponer la realizacion de investigaciones preliminares respecto de hechos que importen
la violacion de derechos humanos, con el fin de requerir la instruccién del sumario;

5. Realizar las medidas conducentes para el dictado, implementacion y el seguimiento de
la efectiva aplicacion de instrucciones generales, protocolos de actuacion y guias para la
eficiente actuacion del Ministerio Publico Fiscal en la materia;

6. Disponer la realizacion de inspecciones en todos aquellos establecimientos, de cualquier
indole, en los que permanezcan personas privadas de su libertad o que estén sometidas algun
tipo de restriccién ambulatoria, bajo cualquier modalidad, a fin de controlar las condiciones
de encierro, instar acciones de proteccion y resguardo de su integridad e implementar
medidas idoneas para hacer cesar acciones configurativas de violencia institucional;

7. Promover la adopcion de las medidas pertinentes y efectivas para la asistencia y
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proteccion a victimas y testigos de delitos constitutivos de violencia institucional;

8. Investigaciones derivadas. En todas las actuaciones e investigaciones en materia penal
o administrativa, derivadas de las funciones especificas de la Procuraduria, serd considerada,
necesariamente, como parte acusadora, con iguales derechos a la imputada, en especial, las
facultades de ofrecer, producir e incorporar pruebas, asi como la de recurrir toda resolucion
adversa a sus pretensiones; todo ello, bajo pena de nulidad absoluta e insanable de lo actuado
o resuelto, segln el caso.

9. Tendré a su cargo la sistematizacién de todas las denuncias receptadas configurativas
de violencia institucional, las cuales seran anualmente publicadas en su pagina web.

ARTICULO 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Monica FRADE
Diputada de la Nacion

Marcela Campagnoli

Paula Mariana Oliveto Lago
Leonor Maria Martinez Villada
Alicia Terada

Rubén Manzi

Laura Carolina Castets
Mariana Stilman
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el fendmeno de la violencia institucional, se encuentran implicados desde agentes de las
fuerzas de seguridad hasta efectores de salud y funcionarios publicos.

De modo creciente, asistimos a la sistematizacion de hechos de esta naturaleza, regularmente
ejecutados por agentes de las fuerzas de seguridad, aunque decididos en el seno de regimenes
politicos locales, de caracteristicas autocraticas. Alli abrevan y suelen encontrar refugio para
eximirse de consecuencias punitivas.

Desde el mes de marzo del afio 2020 a la fecha, las numerosas restricciones de derechos y
libertades so pretexto de la pandemia ofrecieron el mejor de los escenarios para suscitar niveles
alarmantes de violencia institucional que, en provincias como Formosa o Santiago del Estero,
multiplicaron actos que, incluso, alcanzaron perfiles aberrantes. Podriamos resefiar numerosos
casos, cuya dimension dejo resumida en dos.

La nifia Erika, de 10 afios, detenida por el jefe de la policia de la localidad de Brea Pozo,
Santiago del Estero, por no usar barbijo en la via publica. La menor fue demorada por espacio
de una hora en Comisaria, y pudo finalmente retirarse con auxilio de su progenitora,
previamente a la firma de un “acta”.

El caso de Zunilda Gomez y su esposo Juan Gabriel Nafiez Centurion, ambos de Clorinda,
Provincia de Formosa. El 19 de diciembre del afio 2020, razzia mediante en su domicilio, se
los llevaron junto a sus tres hijos de 5, 8 y 12 afos. “Acusados” de ser contacto estrecho de un
vecino, fueron alojados en uno de los denominados “centros de aislamiento”, pese a que sus
dos primeros hisopados dieron negativos. El dia 23 de enero de 2021 seguian privados de
libertad junto a sus hijos menores. EIl profundo estrés de Zunilda le costd la pérdida de su
embarazo.

La lista es interminable; las aberraciones y torturas en las provincias citadas, un sistema. En
nombre de la pandemia, la politica actual habilitd contextos que, bajo sofisticadas
justificaciones sanitarias, dejaron en manos de las fuerzas de seguridad la consumacién de estos
reiterados actos de violencia institucional.

No menos grave fue el impedimento de libre circulacion de diputados nacionales en la provincia
de Formosa, 0 bien la mantencién en cautiverio de miles de formosefios en establecimientos
que han dado en llamar, metaféricamente, “centros de aislamiento”, bajo estricta custodia
policial y sin atencion de ninguna indole.

Si bien existen los abusos y transgresiones individuales, este tipo de practicas no pueden
abordarse bajo esa vision, sino como practicas que, de forma sistematica, estan presentes en el
accionar publico, aunque resulte complejo llegar a su genealogia.

Esta “violencia institucional sanitaria” fue convalidada no so6lo por el Poder Ejecutivo Nacional
a través de su Secretario de Derechos Humanos, Horacio Pietragalla, sino por cada uno de los
organismos implicados en su prevencion; en tanto, los existentes dependen funcionalmente de
ese poder central.

Distintas acciones colectivas de diferente alcance fueron creadas desde ambitos institucionales
para abordar la tematica; sin embargo, no fueron los suficientemente eficaces para encontrar en
estas la necesaria efectividad como para desalentar la progresion de estos hechos.

Organismos tales como el Comité de Prevencion Nacional contra la Tortura y otros Tratos o
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penas crueles, inhumanos o degradantes han mantenido una inaceptable ajenidad con hechos
aberrantes de conocimiento publico, como los sostenidos en la provincia de Formosa. Se trata
de un organismo de competencia especifica, integrado por 13 miembros, federal, autbnomo y
autarquico (Ley 26.827), que ha sido reiteradamente requerido en su intervencidn, pero cuyos
cruzados intereses politicos intestinos han estado por sobre las numerosisimas aberraciones
registradas y denunciadas.

Existen iniciativas legislativas que proponen y propugnan la creacion de nuevos organismos
con idénticas competencias. Esta circunstancia, ademas de diluir responsabilidades en los
organismos ya existentes, demostré que no garantiza la solucion de un grave problema, en el
que indefectiblemente se encuentran involucrados funcionarios publicos.

No se trata, entonces, de crear nuevos organismos, sino, antes bien, de perfeccionar los
existentes. Especial preferencia habremos de darle al Poder Judicial desde su especializacion
en la tematica, a través del uso de sus recursos materiales y fisicos. Avizoramos a este como el
camino mas préximo a la concrecion del objetivo de reducir, en su minima expresion, los casos
de violencia institucional.

Monica FRADE
Diputada de la Nacion

Marcela Campagnoli

Paula Mariana Oliveto Lago
Leonor Maria Martinez Villada
Alicia Terada

Rubén Manzi

Laura Carolina Castets
Mariana Stilman
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