H. Camara de Diputados de la Nacion

PROYECTO DE LEY

El Senado y La Honorable Camara de Diputados de La Nacion, etc.

Ley de Ganancias n. 20628- Maodificacién art. 92 inc. | -
Actualizacion de gastos de automovil
deducibles en el impuesto a las Ganancias

Articulo 1: Sustitdyase el inciso | del articulo 92 de la Ley de Impuesto a las Ganancias
N. 20.628 (TO 1986) y sus modificatorias, por el siguiente:

Art. 92 - No seran deducibles, sin distincion de categorias: ....

.... 1) Las amortizaciones y pérdidas por desuso a que se refiere el inciso f) del
articulo 86, correspondientes a automdviles y el alquiler de los mismos (incluidos
los derivados de contratos de leasing), en la medida que excedan lo que
corresponderia deducir con relacion a automoviles cuyo costo de adquisicion,
importacion o valor de plaza, si son de propia produccién o alquilados con opcién
de compra, sea superior a la suma de pesos un millén ciento veinte mil ($
1.120.000) -neto del impuesto al valor agregado-, al momento de su compra,
despacho a plaza, habilitacion o suscripcion del respectivo contrato segun
corresponda.

Tampoco serdn deducibles los gastos en combustibles, lubricantes, patentes,
seguros, reparaciones ordinarias y en general todos los gastos de mantenimiento y
funcionamiento de automaéviles que no sean bienes de cambio, en cuanto excedan la
suma global de pesos doscientos un mil seiscientos ($ 201.600), para cada unidad,
importe que en lo sucesivo sera ajustado anualmente por la Administracion Federal
de Ingresos Publicos.

Lo dispuesto en este inciso no sera de aplicacion respecto de los automoviles cuya
explotacion constituya el objeto principal de la actividad gravada (alquiler, taxis,
remises, viajantes de comercio y similares).
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Fundamentos
Sefior Presidente:

Si algo nos deja en claro las reglas del trabajo adaptado al nuevo orden mundial,
potenciadas por la situacion de pandemia, es que debemos tener presente los cambios
que se aventuraran en el futuro proximo y el impacto que ya tienen en la vida del
ciudadano, sea trabajador en relacion de dependencia como trabajador u empresario
independiente.

Ante la pandemia, las empresas y su personal han debido ajustarse a las nuevas
exigencias y restricciones para la circulacion como medidas de prevencion. El trabajo
en la actualidad, se lleva a cabo bajo otras modalidades que seguramente se instalaran
como nuevos patrones de comportamiento social como es el home office o bien a la
necesidad de movilizarse por su propio medio.

Recordemos que la pandemia ha fijado esta distinciébn mayor respecto a los servicios
esenciales (DECNU 235/2021 y sus antecesores): actividades destinadas a asegurar
servicios bésicos e indispensables para la comunidad, para quienes el transporte publico,
por ejemplo, ha quedado reservado/garantizado. Es decir, hay ciudadanos que por su
actividad econdmica, deben movilizarse por sus propios medios, incurriendo en un
gasto adicional que no esta actualmente reconocido plenamente en la economia de las
empresas.

Es a esta falta de reconocimiento a la que apuntamos con el presente proyecto a fin de
revisar la determinacion de los topes establecidos en la Ley del impuesto a las ganancias
Nro. 20.628, en los conceptos relacionados al uso del automdévil como medio necesario
para generar ganancias, condicién excluyente para habilitar la deduccion del gasto.

En este sentido, existen en la actual regulacion nacional dos conceptos de gastos
deducibles con limitaciones considerados por la afectacion del automdvil para la
determinacion de la ganancia que han quedado olvidados y por ende totalmente
desactualizados: a. gastos de mantenimiento (patente, seguros, combustibles, etc.) y
b.amortizacion del vehiculo. Ambos se encuentran en el articulo destinado a
Deducciones no admitidas (modificaciones introducidas por la Ley nro. 24.885 del
1997).

En el art. 92, la Ley de Ganancias, en su segunda parte del inciso I) - deducciones no
admitidas,” aplica la restriccion dirigida a los gastos de mantenimiento de automéviles
al reglar lo siguiente:

“Tampoco seran deducibles los gastos en combustibles, lubricantes, patentes,
seguros, reparaciones ordinarias y, en general, todos los gastos de mantenimiento y
funcionamiento de automoviles que no sean bienes de cambio, en cuanto excedan la

L~ Inciso 1): Vigencia: 7/12/1997- Aplicacion: para los ejercicios comerciales cerrados a partir del
1/1/1998 (s/L. 24917 - BO: 31/12/1997); para las personas humanas y sucesiones indivisas desde el
periodo fiscal 1998 (s/L. 24917 - BO: 31/12/1997), inclusive.
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suma global que, para cada unidad, fije anualmente la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Lo dispuesto en este inciso no sera de aplicacion respecto de automoviles cuya
explotacion constituya el objeto principal de la actividad gravada (alquiler,

taxis, remises, viajantes de comercio y similares)?”.

A su vez, el tope o limite a la deduccidn del impuesto a las ganancias establecido por
la administracion dependiente del Ejecutivo Nacional mediante Resolucion General
(AFIP) N. 94 (1998), en su articulo 1 es de:

“...siete mil doscientos pesos ($ 7.200) por unidad la suma global anual a partir de
la cual no son deducibles en el impuesto a las ganancias los gastos de combustibles,
lubricantes, patentes, seguros, reparaciones ordinarias, y demas gastos de
mantenimiento y funcionamiento de automdviles que no sean bienes de cambio, o
cuya explotacion no constituya el objeto principal de la actividad gravada ™.

Necesidad de una actualizacién

Cabe mencionar que dicha resolucion dictada en el afio 1998 corresponde en su
aplicacion solo para un auto®, y es un importe anual.

Si tomamos la evolucidn del tipo de cambio oficial para el délar estadounidense, en la
fecha de publicacion de la RG (AFIP) 94 estaba vigente la convertibilidad por lo que
un peso $1 equivalia a un doélar (USD 1), mientras que, en la actualidad para realizar
la compra de un délar estadounidense necesitamos casi cien pesos ($ 100). Es decir
que con un célculo réapido, multiplicar por 100 los valores fijados para ambos topes,
amortizaciones y gastos del automdvil, tenemos una nocién cuantitativa de lo poco
racional que resultan hoy tales deducciones, y por ende de cémo estan afectando en la
determinacion de las deducciones y en definitiva la verdadera ganancia neta.

En otros términos, el contribuyente paga un impuesto a las ganancias en parte sobre
los gastos, pues esas deducciones no son acordes con la historia de veintitrés afios que
transcurrieron desde su introduccion a la ley, resignificando al impuesto en cuanto lo
aleja del concepto de ganancias netas sujetas a la determinacion del impuesto.

Ahora bien, analicemos qué valores se obtienen en caso de adoptar otro indicador
oficial, como la variacion del IPIM/SIPM (indice de Precios Internos al por
mayor/Sistema de Precios Mayoristas) para ambos extremos (marzo 1998 fecha de la
publicacion en el BO de la resolucion general de AFIP y febrero de 2021, indice
disponible a fecha de la evaluacién): el indice aplicable es de 57,618. Y, por

2 Asimismo, en lo que hace a lo establecido en el tercer parrafo del citado inciso I), debera entenderse que
la expresidn "similares" esta dirigida a aquellos sujetos que se dediquen a la comercializacién de servicios
para terceros, mediante una remuneracion, en las condiciones y precios fijados por las empresas para las
que actian, quedando el riesgo de las operaciones a cargo de estas. (Dto 862/19)

3 Art. 232 - A efectos de lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 92 de la ley, debera entenderse por
"automdvil" a los vehiculos definidos como tales por el inciso a) del articulo 5 de la ley 24.449 y sus
modificaciones.
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consiguiente, la actualizacién del tope para considerar la deducibilidad de los gastos
del automovil afectado nos arrojaria como resultado: pesos cuatrocientos catorce mil
ochocientos cincuenta y uno ($ 414.851).

Ademas, con el animo de verificar varias fuentes de informacion, de manera de
arribar a un valor que se pueda considerar objetivamente equitativo para establecer un
limite a las deducciones en funcién de su afectacion a los gastos personales y por otro
lado a los deducibles del impuesto: otros datos periodisticos* calculan como monto
promedio de mantenimiento mensual de un automavil en pesos treinta mil doscientos
cuarenta y cuatros ($30.244) por lo que anualizando el importe ascenderia a pesos
trescientos sesenta y dos mil novecientos veintiocho ($ 362.928) a valores del afio
2020.

En sintesis, con estos datos se demuestra que el notorio incremento de los gastos
relacionados al uso del automdvil y el valor de plaza de los vehiculos dista del limite
impuesto por el organismo fiscal para ser considerada su deduccion en la
determinacion de impuesto a las ganancias. Y con ello no se ajusta a los derechos, de
contar con un sistema equitativo y requiere su inmediato tratamiento y revision.

Propuesta de actualizacion del limite/tope para su deduccion

Con un criterio prudente hemos tomado como valor de costo amortizable del
automovil el 50% del valor actual de vehiculos gama media. Mientras que para el
caso de los gastos de mantenimiento el 50% del promedio de los gastos calculados
por los diferentes procesos de actualizacion de manera de contemplar que hay
diferentes realidades a lo largo del pais (especialmente en el interior) en cuanto a
infraestructura de caminos, cercania o lejania del lugar de trabajo, diferentes afios de
fabricacion del vehiculo que pueden demandar mas 0 menos gastos para su correcto
funcionamiento, entre otras variables.

Si bien no estamos de acuerdo con estas limitaciones, puesto que la existencia de
topes a la deducibilidad de gastos necesarios para mantener la ganancia, representan
acciones preventivas con rango legal dirigidas solo a “facilitar” la tarea inherente al
organismo fiscalizador: controlar, y pueden constituirse a veces en desmedro de los
derechos de contribuyentes.

Por otra parte, destacamos que de adecuarse el valor de las deducciones en materia de
erogaciones para mantener el vehiculo, los contribuyentes se veran obligados a
conservar su correspondiente facturacion, puesto que como todos los gastos afectados
a ganancias, es necesario contar con la documentacion que avale la operacion y la
razonabilidad de su afectacion. Asi de este modo también habra un efecto positivo en
la recaudacion de éste y en el de otros impuestos nacionales como por ejemplo el
IVA. En efecto, con los actuales regimenes de facturacion e informacion de compras
y ventas, el organismo administrador cuenta con la informacion de nuestros gastos e
inversiones.

4 https://www.baenegocios.com/finanzas/\VVamos-de-paseo-cuanto-cuesta-por-mes-mantener-un-auto-en-
Capital-20210116-0017.html
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La legislacion vigente, por su falta de actualizacion y armonizacién con otras normas,
deriva en un sistema tributario que desalienta la inversion, por ser altamente
distorsiva, irrazonable e inequitativa.

Es sumamente importante impulsar la inversion privada con normas claras, ajustadas
al derecho, que dé un panorama cierto necesario para planificar la vida personal y
empresarial en desarrollo. No es de asombrarse que la falta de revision de leyes como
la de ganancias en sintonia a los objetivos de crecimiento, explique en gran parte la
sucesion de afios con un bajo o nulo crecimiento del PBI.

Una medida como la analizada, dirigida a limitar la deducibilidad de un gasto basico
como es aquel necesario para mantener el vehiculo que nos traslada a cumplir con
nuestra tareas laborales o empresarias, con las que aportamos al estado, es sin duda
regresiva. Es decir, afecta con dureza al contribuyente de menor nivel de ingresos, ya
que cuenta con un margen cada vez menor para incorporar deducciones de sus
ganancias.

Ademas, en este apartado debemos mencionar un agravante: que los gastos de
mantenimiento y amortizacion del vehiculo afectado para una persona humana que
percibe solamente rentas del trabajo no son computables para la base de célculo de la
retencion del impuesto a las ganancias RG-AFIP-4003E. Por lo que, si el
contribuyente contara con la necesidad de deducir de la renta de ese afio los gastos
pertinentes, deberia darse de alta en el impuesto a las ganancias, practicar la
liquidacién y la presentacion del impuesto.

Si bien mediante la ley de reforma tributaria (Ley n.27430) se establecio la creacién
de la unidad de valor tributaria (UVT), como primer paso para avanzar a erradicar los
parametros fijos de las leyes impositivas, en virtud de su desactualizacién permanente
y acelerada a causa de la inflacion, no se ha enviado aln al Congreso de la Nacién un
proyecto de ley para su instrumentacion. Por ello y mientras tanto, los sujetos
obligados a liquidar el impuesto a las ganancias se ven afectados en sus derechos
constitucionales por topes que han quedado vetustos tanto en materia de gastos como
de la pérdida de valor por el transcurso del tiempo (amortizacion).

Por todo ello, es que presento el actual proyecto de ley de modificacion solicitando a
mis pares me acompafien con la aprobacién
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