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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados...
PROGRAMA HUELLAS DEL TERRITORIO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Créase en el &mbito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
la Nacion, o el organismo de mayor jerarquia con competencia ambiental que a futuro lo
reemplace, el Programa “HUELLAS DEL TERRITORIO” para la evaluacion de la
Huella de Carbono y la Huella Hidrica en toda entidad de caracter subnacional
geogréficamente discernible del territorio nacional.

Seran destinatarios del programa todos los niveles de la jurisdiccion subnacional del pais
que lo soliciten, a saber: comunas, comunidades, pueblos, localidades, ciudades,
departamentos, provincias y todo otro gobierno local constituido como entidad legal de

la administracién pablica.

También organismos y redes interjurisdiccionales subnacionales, siempre en acuerdo con

las autoridades locales que las conformen.

Articulo 2.- OBJETIVOS. Son objetivos generales del Programa “HUELLAS DEL
TERRITORIO”, en adelante, el Programa:

A) Aportar herramientas técnicas y metodologicas que contribuyan a la formulacion,
implementacién y monitoreo a escala local de estrategias, medidas y politicas de
adaptacion y mitigacion a los efectos del Cambio Climatico. Aportando a la

creacion de planes de accion mas especificos y al seguimiento de su progreso a



B)

C)

D)

E)
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través del tiempo, en cumplimiento con lo establecido en la Ley 27.520
Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climaético.
Contribuir con la planificacion y gestion de recursos estratégicos y servicios
esenciales a escala local, en el corto, mediano y largo plazo, facilitando el disefio
de medidas que optimicen su uso y consumo sobre bases de mayor
sustentabilidad, como asi también su monitoreo y mejora permanente.

Colaborar con la promocién de pautas sustentables de produccion y consumo de
bienes y servicios, orientadas hacia una mayor eficiencia energética y una mejor
gestion del agua.

Fortalecer las capacidades operativas de las autoridades locales a partir de los
conocimientos, practicas y herramientas generadas para el calculo de las Huellas

referidas en el programa, promoviendo la sostenibilidad en la gestion ambiental.

Incentivar el acceso a la informacién ambiental, la participacion y la transparencia
en los procesos de elaboracion, disefio, implementacién y control de las politicas
para la adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico a escalas

local y global.

Son objetivos especificos de la presente:

A)

B)

C)

Establecer practicas de contabilidad que permitan un reporte confiable, completo
y solido, a escala local, de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero - GEl y
del volumen de agua consumida y utilizada en el area determinada para el calculo

de las Huellas del Territorio.

Colaborar con las autoridades locales en el establecimiento de lineas de base de
emisiones de GEI y del uso y consumo de agua. Contribuir a la determinacion de
metas de reduccién de GEI y consumo de agua, aportando recomendaciones para
su logro. Colaborar con el monitoreo de las acciones dispuestas a tal fin, brindando

los datos necesarios.

Desarrollar informacién con base técnica verificable, sélida y transparente,

siguiendo principios de contabilidad y reporte internacionalmente reconocidos.
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D) Identificar el impacto a escala local de distintas actividades, procurando una
evaluacion y mejora continua a traves de la eficiencia energética, el uso de

energias renovables y una mejor gestion del agua.

E) Facilitar el analisis comparativo con experiencias similares realizados en otras
regiones del mundo, de los resultados de las medidas de adaptacion y mitigacion

al Cambio Climatico.

Articulo 3.- A los efectos de la presente ley, se entiende por HUELLA DE CARBONO
al célculo y reporte del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero — GEI
presentes en la atmosfera terrestre: dioxido de carbono (CO2), vapor de agua (H20),
Oxido nitroso (N20), metano (CH4) y ozono (03), medidas en toneladas de didxido de
carbono equivalente, derivadas de la produccién y consumo de bienes y servicios que
tienen lugar dentro de los limites de la ciudad, incluyendo algunas emisiones liberadas

fuera de los limites de la ciudad.

Asimismo, se entiende por HUELLA HIDRICA al célculo y reporte del volumen total de
agua utilizado para la produccion de bienes y servicios dentro de los limites de una ciudad.
Medida en volumen de agua consumida, evaporada o contaminada por unidad de masa
y/o de tiempo. Conforman la Huella Hidrica las Huellas Hidricas Azul, Verde y Gris, a

saber:

- Huella Hidrica Azul: Volumen de agua extraido de cuerpos de agua superficiales
0 subterraneos, de uso consuntivo para la produccion de bienes y servicios. Puede
presentarse incorporada a un producto, evaporada, devuelta a una zona distinta a
la de su captacion, o devuelta a la misma zona de captacién en periodo posterior.

- Huella Hidrica Verde: Volumen de agua de precipitacion sobre la tierra que no
provoca escorrentia 0 no incorporada a las aguas subterraneas, mantenida en el
suelo, su superficie o en la vegetacion. También la fraccion del agua de
precipitacion, sujeta a evaporacion o evapotranspiracion. Huella particularmente
relevante para productos agricolas y forestales.

- Huella Hidrica Gris: Volumen de agua requerida para asimilar los residuos
derivados de la produccion de bienes y servicios. Cuantificada en el volumen de
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agua necesaria para diluir los contaminantes hasta que el punto de calidad de agua
ambiental se mantenga por encima de lo establecido en la normativa vigente

dentro de los limites geograficos establecidos para el calculo de la Huella Hidrica.

Articulo 4.- DESTINATARIOS. El presente Programa estara destinado a autoridades de
localidades, comunas, pueblos, ciudades o provincias del territorio nacional que lo
soliciten. También organismos y redes interjurisdiccionales subnacionales, siempre en

acuerdo con las autoridades locales que las conformen.

TITULO Il
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Articulo 4.- FORMACION Y CAPACITACION. Previo a la instrumentacion de las
Huellas referidas en el Programa, la Autoridad Nacional de aplicacion garantizara
instancias de formacidn, capacitacion e intercambio a los/as agentes destinatarios/as,
facilitando de esta manera las herramientas y metodologias disponibles para el
cumplimiento de los objetivos planteados.

La asistencia estara dirigida a mejorar las capacidades del personal técnico y auxiliar,
brindando los recursos tecnoldgicos necesarios para la evaluacion y el seguimiento.
También la cooperacidn y coordinacidn entre instituciones y organismos de las diferentes
jurisdicciones entre si y con la Autoridad Nacional de Aplicacion, para el acceso a la

informacién requerida.

A tal fin podra contar con la colaboracion de especialistas del &mbito académico, de
investigacion y/o profesional, como asi también organizaciones y entidades de

comprobada idoneidad o vinculacion tematica.

Articulo 5.- CRITERIOS PARA LA INSTRUMENTACION. La instrumentacion del

Programa se regira segun los siguientes criterios:



A)

B)

C)

D)
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Priorizar protocolos, metodologias de contabilidad, indicadores e instrumentos
homologados internacionalmente de manera tal que posibiliten la comparacion a

nivel regional y/o global de los resultados obtenidos.

Utilizar datos actualizados de fuentes primarias de informacion: organismos
publicos, entes reguladores y/o entidades prestadoras de servicios publicos.
Incluir en los reportes de cada huella las fuentes de informacién consultadas y una
evaluacion de la calidad de datos utilizados en la contabilidad.

Contemplar la participacion de sectores del &mbito local académico, de
investigacion y/o profesional, como asi también organizaciones de comprobada
idoneidad o vinculacion tematica, principalmente en las fases de disefio y
evaluacion de las huellas.

El periodo establecido para el relevamiento de los datos necesarios para cada una
de las huellas del Programa no podra ser inferior a doce meses continuos,

preferentemente alineados con el afio calendario o fiscal.

Articulo 6.- PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD Y REPORTE. Con el fin de representar
un célculo justo y real, la contabilidad y el reporte de las Huellas referidas en el Programa

deberan regirse por los siguientes principios:

A)

B)

C)

Relevancia: Este principio se aplica al seleccionar las fuentes de datos y
determinar y priorizar mejoras para su recoleccién. Deberan reflejar de manera
apropiada las actividades y patrones de consumo que refieren, dentro de los
limites geograficos determinados.

Exhaustividad: Se deberan informar todas las fuentes de emisiones GEI y
actividades que hagan uso del agua dentro de los limites geograficos
determinados. Cualquier omision debera justificarse y explicarse con claridad.
Como préactica de divulgacion se utilizaran claves de notacion cuando una fuente
de emisidn o actividad se omita y/o no suceda dentro de los limites establecidos.
Coherencia: El célculo para la contabilidad de los datos debera ser coherente en
el enfoque, el limite geografico determinado y la metodologia utilizada. Cualquier

desviacién de las metodologias recomendadas debera presentarse y justificarse.
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D) Transparencia: Los datos de actividad, las fuentes y factores de emision y las
metodologias de contabilidad requeriran de una documentacién adecuada y
divulgacién para permitir la verificacion. La informacion deberd ser lo
suficientemente completa de manera tal que permita utilizar las mismas fuentes
de datos y obtener los mismos resultados. Todas las omisiones deberan
identificarse, reportarse y justificarse con claridad.

E) Precision: El célculo para la contabilidad de los datos no deberd exagerar ni
minimizar la situacion real. La exactitud debe ser tal que asegure de manera
razonable a los que toman decisiones y al publico en general la integridad de la
informacion reportada. Las incertidumbres en el proceso de cuantificacion deben

reducirse al maximo posible.

Articulo 7.- FASES. La instrumentacion de las Huellas referidas en el Programa contara

al menos con las siguientes fases:

- Fase preliminar. Convocatoria a organismos, entidades y participantes. Formacion
y Capacitacion. Conformacion de los equipos de trabajo.

- Fase de disefio. Definicion de los limites de las Huellas: fuentes de emision y de
consumo/contaminacién de agua a considerar, area geografica y periodo de
tiempo. Determinacion de la metodologia para la contabilidad. Elaboracion del
plan de trabajo.

- Fase de instrumentacion. Recopilacion de los datos. Calculo de las emisiones GEI
y del agua consumida y contaminada. Elaboracion del reporte.

- Compromisos de reduccion. Planteo de acciones y medidas para la reduccion de
las Huellas del Programa, en el corto y mediano plazo.

- Publicacién y divulgacion del informe y recomendaciones.

Articulo 8.- BASE INSTRUMENTAL. Para el célculo de la Huella de Carbono, se
utilizard como base instrumental el Protocolo Global para Inventarios de Emision de
Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria- GPC, y sus futuras actualizaciones,

implementado por el Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia - GCoM, en sintonia
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con las pautas sefialadas por el Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico-IPCC

para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.

Para el célculo de la Huella Hidrica se utilizara como base instrumental los estandares
globales definidos en el Manual para la Evaluacion de la Huella Hidrica elaborado por la

Water Footprint Network -WFN y sus futuras actualizaciones.

La Autoridad Nacional de Aplicacion procurara los acuerdos y convenios necesarios para
la utilizacién de ambos protocolos de manera actualizada, la formacién y capacitacion del
personal involucrado, y la gestion de todo otro recurso que pudiera requerir su

instrumentacion.

TITULO Il
AUTORIDADES
Articulo 9.- Seran funciones de la Autoridad Nacional de aplicacion de Programa:

A) Informar al COFEMA respecto a los objetivos y contenidos del Programa,
convocar a participar del mismo y difundir sus resultados. En igual sentido,
articular con las redes globales de gobiernos locales en funcionamiento en el pais
vinculadas con los contenidos del Programa, tales como la Red Argentina de
Municipios frente al Cambio Climatico, entre otras.

B) Invitar a Universidades Nacionales y Provinciales, entidades de investigacion y
del dmbito profesional y organizaciones de la sociedad civil de comprobada
idoneidad o vinculacion tematica a participar y/o colaborar con el Programa.
Promover la firma de convenios de cooperacion para fortalecer su participacion
en el proceso.

C) Llevar adelante la coordinacion tecnica de los procesos de evaluacion de las

Huellas del Programa junto con las autoridades locales solicitantes.
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D) Promover convenios de cooperacion entre los organismos publicos, entes

E)

F)

reguladores, empresas/entidades prestadoras de servicios publicos y las
autoridades locales para la obtencion de datos e informacidn necesaria.

Articular con organismos y entidades internacionales que promuevan a escala
local herramientas como las contempladas en el Programa, para el fortalecimiento
y financiamiento del proceso, la formacion y capacitacion del personal técnico, la
divulgacién de los informes, y la instrumentacion de las medidas y acciones

recomendadas.

Colaborar con la difusion de los informes resultantes.

Articulo 10.- Serén funciones de las Autoridades Locales de aplicacion:

A) Llevar adelante la coordinacion técnica de los procesos de evaluacion de las

B)

C)

Huellas del Programa junto con la Autoridad Nacional.

Poner a disposicion toda informacion requerida y disponible en el marco de su
competencia, al igual que los recursos materiales y humanos acordados con la
Autoridad Nacional.

Promover la participacion a nivel local de integrantes del ambito académico, de
investigacion y/o profesional, como asi también organizaciones de comprobada
idoneidad o vinculacion tematica, durante el proceso de evaluacion de las Huellas
del Programa y en el monitoreo de las acciones y medidas presentes en las

recomendaciones.

TITULO IV

ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 11.- Todos los datos, informes y documentacion relacionada con la

implementacion del Programa sera considerada informacion publica ambiental en los
términos de las leyes 25.831 y 25.675.
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Articulo 12.- La Autoridad Nacional y las Autoridades Locales de aplicacion deberan
garantizar una amplia difusién de los informes y recomendaciones resultantes del

proceso.

Las autoridades locales deberan exhibir en su pagina web y en espacios publicos, una
sintesis de las Huellas del Programa y sus principales recomendaciones; garantizando una
facil visibilidad y acceso, en lenguaje y formato comunicable acorde al publico en

general.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13.- INFORME ANUAL. Los informes con los resultados de la Huella de

Ciudades se publicaran anualmente.

Articulo 14.- El Presupuesto de la Administracion Publica de cada afio incorporara el

crédito presupuestario necesario para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 15.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir
a la presente ley.

Federico Zamarbide
Martin Berhongaray
Gustavo Menna
Josefina Mendoza
Mario Arce

Alicia Fregonese
Federico Frigerio
Brenda Austin

Lidia Ascarate
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FUNDAMENTOS

El Cambio Climético es uno de los principales problemas que enfrenta nuestro planeta en
el presente y a futuro. Los impactos asociados al calentamiento global preocupan a
gobiernos de distintos niveles, por las graves consecuencias ocasionadas en materia

econdmicay en la vida cotidiana de las poblaciones.

A partir de la firma del Acuerdo de Paris, la mayoria de los paises del mundo, incluida
Argentina, asumieron compromisos para limitar el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C y continuar los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5

°C con respecto a los niveles preindustriales.

De esta manera cada pais establecié las denominadas Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC), es decir, metas concretas para reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero -GEI, aumentar los sumideros de carbono y adaptarse a los impactos
producidos por ese fendmeno. Reconociendo responsabilidades comunes pero

diferenciadas y las capacidades que existen en cada nacion, segln sus circunstancias.

En el informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climético - IPCC de fines del
2019, los cientificos reiteraron la necesidad de que estas acciones de adaptacion y
mitigacion tengan en cuenta la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a
la vez que contemplen los aspectos sociales y culturales de cada region, para lograr una

mayor eficacia en los resultados.

Otros ambitos gubernamentales han establecido acuerdos globales para enfrentar el
cambio climético, es el caso del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia -
GCoM (por sus siglas en inglés), que nuclea a la fecha méas de 10.000 autoridades de todo
el mundo. Argentina es uno de los paises con mayor participacion en este ambito,
principalmente a través de la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico,
con mas de 150 municipios asociados en todo el pais. Instancias mas que oportunas,

teniendo en cuenta que la mayoria de la poblacion mundial se concentra en las ciudades:
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en el caso de Argentina el 92% de su poblacion habita en zonas urbanas, por encima

incluso del promedio regional.

El proyecto de ley que nos convoca, para la creacion del Programa “HUELLAS DEL
TERRITORIO”, surge ante la alta vulnerabilidad existente a nivel local respecto a los
efectos del cambio climatico y la necesidad de avanzar con herramientas que faciliten en
esa escala la evaluacion y el disefio de medidas de adaptacién y mitigacion,
incrementando la resiliencia de las comunidades. Plantea incorporar herramientas de
planificacion y gestion ambiental mediante la evaluacion de la Huella de Carbono (HC)
y Huella Hidrica (HH), para que los gobiernos locales puedan contar con una base técnica,
verificable, sélida y transparente que les permita contabilizar las emisiones GEI y el uso
y consumo del agua. Y de esta manera promover acciones orientadas a una mayor
eficiencia energética, al uso de energias renovables y una mejor gestion del agua,
reduciendo el impacto del cambio climatico y aportando al logro de las metas

comprometidas a partir del Acuerdo de Paris.

Se trata de lograr informacion que permita a las autoridades, al sector privado/empresarial
y a la ciudadania en general, medir y mejorar su desempefio ambiental, haciendo posible
la comparacion con otras localidades de la regién y el mundo. Asumiendo un rol

protagonico de mayor participacion en la lucha contra el Cambio Climatico.
Antecedentes

En nuestro pais existe desde hace afios la Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico RAMCC, integrante del Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia -
GCoM. Se trata de una red conformada por 225 municipios y comunas de dieciocho
provincias del pais, abarcando una gran diversidad de realidades, integrando ciudades de
méas de 1 millon de habitantes, como asi también pequefias localidades, articulando
acciones en centros urbanos donde viven un total aproximado de 10 millones de personas

de todo el pais.

Desde el 2014 la RAMCC lleva adelante la iniciativa “Sello de Huella de Carbono

Corporativa”, apoyando y capacitando a los municipios en la elaboraciéon de sus
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inventarios de GEI con la metodologia del Protocolo Global para Inventarios de Emision
de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria - GPC (por sus siglas en inglés).
En sintonia con la metodologia basada en los estdndares internacionales para el sector
privado de I1SO 14.064, el GHG Protocol e IPCC Protocol, establecido por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico para los inventarios de GEI nacionales.

Por otro lado, la iniciativa del Banco de Desarrollo de América Latina — CAF, en alianza
con la Agencia Francesa de Desarrollo - AFD y la Red de Conocimiento sobre Clima y
Desarrollo - CDKN, lleva adelante desde hace unos afios el proceso Huella de Ciudades,
para la evaluacion de la Huella de Carbono y la Huella Hidrica de 14 ciudades
Latinoamericanas: La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Tarija, Cochabamba y EI Alto
(Bolivia), Quito, Guayaquil, Loja, Santa Cruz de Galapagos y Cuenca (Ecuador), Lima
(Peru), Cali (Colombia), Fortaleza y Recife (Brasil), seleccionadas entre otros aspectos,
por su alta vulnerabilidad a los efectos del Cambio Climético y presentar mayores riesgos
en sus recursos hidricos. En el caso de la Huella de carbono se utiliza el mismo Protocolo
GPC implementado por ciudades miembros del Pacto Global de Alcaldes por el Climay
la Energia; en el caso de la Huella Hidrica utiliza el Manual para la Evaluacion de la
Huella Hidrica elaborado por la Water Footprint Network -WFN, red de entidades
publicas y privadas de distintas partes del mundo de larga trayectoria en la investigacion

del uso y consumo del agua en la produccion de bienes y servicios.

En el proyecto que nos convoca, al momento de definir el Programa se optd por el
concepto de Territorio en lugar de “ciudades”. Por la dificultad que plantea este término
para expresar la diversidad presente en nuestro pais en la categoria de “jurisdiccion
subnacional”: ademas de ciudades se incluyen comunas, localidades, parajes,
departamentos, distritos, provincias, etc. Y por la naturaleza misma de las herramientas
propuestas en este programa: la Huella de Carbono y la Huella Hidrica refieren de manera
directa a la vida misma de las poblaciones que abarcan, donde las fronteras no siempre

son nitidas y rigurosas. Asi llegamos al concepto de Territorio.

Concepto que va mas alla del enfoque politico-institucional al que Benedetti (2011)

incorpora en su clasificacion bajo el titulo de “enfoque territorial”, aplicado en ambitos
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ajenos a las ciencias sociales, de gran difusion en los ambitos politicos y en la gestion
gubernamental, particularmente en los organismos financieros internacionales ocupados
de formular politicas de desarrollo. En ese contexto, no se realiza una reflexion tedrica
sobre el término, confundiéndose la nocidn de territorio con las de local, lugar y/o region,
al sefialar el “privilegio de la escala local en la enunciacion de propuestas para el

desarrollo”.

El concepto de Territorio aqui propuesto es una “construccion social de base material que
resulta de la interaccion de factores biofisicos y humano-culturales” (Rodriguez
Valbuena, 2010). Como entidad social es dinamico y, por tanto, inherentemente inestable
(Nievas, 1994), de modo que esta siempre sujeto al cambio y la transformacion. Como
construccion es un proceso desarrollado a lo largo del tiempo, que resulta en la
apropiacién (Corréa, 1998; Giménez Montiel, 2001; Raffestin, 2011), dominio y control
diferencial del espacio por parte de diversos grupos y actores. Dicha apropiacion puede
implicar el control efectivo, legitimado o no, sobre una porcion de la superficie terrestre;
pero también puede ser de tipo afectivo (Corréa, 1998). La dimensién afectiva de la
apropiacion territorial conduce al desarrollo de “sentimientos de identidad colectiva y
valoraciones diversas” (Giménez Montiel, 2001) que pueden dar lugar a territorios-
proyecto o al objetivo por parte de un grupo o agente de construir y/o controlar

determinado territorio.

En sintesis, el territorio es resultado de la interaccion entre factores biofisicos y humanos.
Con lo cual, es una construccion espacio-temporal y, por tanto, es procesual y dindmico
o0 inestable, en el sentido de que esta siempre sujeto al cambio. Es actoral, en tanto se

construye a través de las relaciones de poder entre individuos y grupos.

Es multidimensional, pues posee aspectos biofisicos, juridicos, sociales, afectivos e
identitarios. Es multiescalar, por lo que es homogéneo en su conjunto y heterogeneo en
sus partes. Puede superponerse con otros territorios, de distinto tamafio y/o ldgicas
espaciales. Es concreto y material, en tanto se vincula a una o mas areas de la superficie

terrestre y a las inversiones realizadas en la misma; pero también posee una dimension
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inmaterial. Por lo cual es también simbdlico y expresivo. Y, finalmente, puede constituir

un objetivo o un proyecto.
La Huella Hidrica

El concepto de Huella Hidrica (HH) nacio en el afio 2002 de la mano de Arjen Hoekstra,
profesor de la Universidad de Twente, Holanda. Desde entonces han surgido diferentes
iniciativas, como la de Water Footprint Network -WFN o la ISO 14046 entre otras,
empujando el concepto de huella hidrica hacia multiples direcciones. La huella hidrica de
un individuo, comunidad o empresa, se define como el volumen total de agua dulce
utilizada para producir los bienes y servicios consumidos por ese individuo o comunidad,
o producidos por esa empresa. El uso del agua se mide en términos de volimenes de agua
consumidos (evaporados o incorporados a un producto) y/o contaminados por unidad de

tiempo.

Una HH se puede calcular para un producto en particular, para cualquier grupo bien
definido de consumidores (por ejemplo, un individuo, familia, pueblo, ciudad, provincia,
estado o nacién) o productores (por ejemplo, una organizacion publica, la empresa

privada o un sector econdémico).

La HH es un indicador esencial en el célculo de la sostenibilidad del uso de los recursos
naturales por parte del ser humano. Concretamente, la WFN la considera como un
indicador global de la apropiacion de los recursos de agua dulce. Asi, la HH de un
producto se define como el volumen de agua consumido tanto de forma directa como de

forma indirecta para su produccion.

El consumo directo para la fabricacion de un producto incluye el agua utilizada y/o
contaminada durante el proceso de fabricacion y el agua incorporada en el propio
producto como ingrediente. Por su parte, el consumo indirecto corresponde a toda el agua
necesaria para producir las diferentes materias primas utilizadas en el proceso (productos

de la cadena de suministro).

En este sentido, la HH se puede expresar en funcion del tipo de agua que se considere,

utilizando una caracterizacién segln colores:
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Huella Hidrica verde: relacionada con el agua de lluvia incorporada en el producto y la
susceptible al proceso de evapotranspiracion vegetal. Cobra pleno sentido para los

productos agricolas.

Huella Hidrica azul: relacionada con el uso consuntivo de agua dulce (superficial o
subterranea) evaporada, incorporada en el producto, devuelta a otra cuenca o devuelta en
un periodo distinto al de extraccion. Para productos agricolas se asocia con la necesidad

de regadio de los cultivos.

Huella Hidrica gris: relacionada con la calidad del agua y su posible contaminacion
debido a los vertidos en un determinado proceso. Es una medida de la disminucién en la

capacidad de los rios o lagos de asimilar contaminantes.

La HH se presenta ademéas como un indicador geograficamente explicito, mostrando no
solo los volumenes de uso del agua y la contaminacion, sino también su localizacion.
Tiene necesariamente dimension temporal y espacial. Se debe calcular con datos
recogidos en un periodo de tiempo concreto -habitualmente los datos utilizados son
anuales- y en un lugar geografico perfectamente delimitado, como pueden ser una planta

industrial, una cuenca de un rio, o una region.
La Huella de Carbono

Para el calculo de Huella de Carbono se propone utilizar el Protocolo Global para
Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria, conocido
como Protocolo GPC, de amplio uso en una importante cantidad de ciudades del planeta.
Esta disefiado para considerar o tener en cuenta las emisiones de GEIl para un afio
especifico, abarcando los siete gases contemplados en el Protocolo de Kioto: dioxido de
carbono (CO2), metano (CH4), éxido de nitrégeno (N20), hidrofluorocarbonos (HFCs),
perfluorocarbonos (PFCs), hexafluoruro de azufre (SF6), y trifluoruro de nitrégeno
(NF3).

Permite establecer cualquier limite geografico para el inventario de GEI: puede alinearse
con el limite administrativo de un gobierno local, un sector, un distrito, una combinacién

de divisiones administrativas, un area metropolitana u otra entidad geograficamente
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identificable. Previamente se debe identificar claramente el &rea geografica, el periodo de

tiempo, los gases y las fuentes de emision cubiertos por el inventario de GEI.

De acuerdo al Protocolo GPC, para definir los limites operacionales es necesario
identificar las fuentes de emisiones a ser incluidas en la medida. El Protocolo establece

tres ambitos de emisiones:

Ambito 1: emisiones directas, desde fuentes que se encuentren dentro de los limites

establecidos para la ciudad.

Ambito 2: emisiones indirectas relacionadas a la energia que se genera fuera de los limites
establecidos para la ciudad como consecuencia del consumo/uso de energia eléctrica

proveniente de red.

Ambito 3: todas las emisiones indirectas que ocurren fuera de los limites de la ciudad que
se generan como resultado de las actividades realizadas dentro de los limites de la ciudad
(por ejemplo, la disposicion final de Residuos Solidos Urbanos); asi como las emisiones

entre ciudades provenientes del intercambio de bienes y servicios.
Desarrollo del Programa “HUELLAS DEL TERRITORIO”

El presente proyecto de ley propone la implementacion del Programa “HUELLAS DEL
TERRITORIO”, para la evaluacion de la Huella de Carbono y/o la Huella Hidrica en
municipios y comunas del territorio del pais. En sintonia con las tareas del Plan Nacional
de Accion y Mitigacion al Cambio Climatico, sefialadas en la Ley 27.520 de Presupuestos
Minimos de Adaptacion y Mitigacidn del Cambio Climatico, se plantea como un valioso
instrumento para la definicion de las politicas publicas necesarias a escala local, el
establecimiento y monitoreo de las metas de reduccién de GEI y de preservacion de este
recurso indispensable que es el agua. Atendiendo la alta vulnerabilidad de las ciudades
respecto a los efectos del cambio climético, y la demanda de acciones a corto plazo para

su adaptacion que permitan a la vez aumentar su resiliencia.

Como se sefialé anteriormente, brinda a las autoridades locales la capacitacion,
asesoramiento, herramientas, recursos materiales/metodoldgicos, y colaboracion en la

coordinacion técnica para llevar adelante la evaluacion de su Huella de Carbono y su
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Huella Hidrica. También a organismos interjurisdiccionales, tales como comité de

cuencas u organismos similares.

Promueve la realizacion de convenios con universidades, empresas y organismos
internacionales interesados en la implementacion del proceso, ya sea a partir del analisis
de los datos relevados, brindando informacién y/o financiamiento. En un marco de plena

participacion con distintos sectores de la sociedad.

Convencido de la necesidad de actuar ante la urgencia que nos plantea el Cambio

Climatico, solicito me acompafien en este Proyecto de Ley.



