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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados...

MODIFICACION DE LA LEY DE APOYO AL CAPITAL
EMPRENDEDOR

Articulo 1 °.- Modifiquese los incisos 1 y 2 del articulo 2°,
CAPITULO | Disposiciones de la Ley de Apoyo al Capital
Emprendedor, Ley 27.349, los que quedaran redactados de la
siguiente manera:

Articulo 2°- Emprendimiento. Emprendedores. A los efectos
de esta ley, se entenderé por:

1. “Emprendimiento”. a cualquier actividad con o sin fines de
lucro desarrollada en la Republica Argentina por una persona
juridica nueva que no exceda los siete (7) afnos.

Dentro de la categoria “Emprendimiento”, se considera
‘Emprendimiento productivo” a cualquier actividad comercial, social
o empresarial desarrollada en la Republica Argentina por una
persona fisica, con la inscripcién tributaria de monotributista o
autébnomo, o una persona juridica que tenga hasta 20 empleados en
Su estructura empresarial o que su giro comercial de ventas totales
anuales en pesos no superen los montos establecidos por AFIP
para la escala Microempresa y sus diferentes categorias.

2. “Emprendedores”. Emprendedor: persona humana que
desarrolle un proyecto productivo o social con o sin fines de lucro.
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En el caso de las personas humanas no registradas ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos y que no realicen
aportes a la seguridad social, se instruye al Poder Ejecutivo
nacional a adoptar un plan de regularizacion tendiente a favorecer
la inclusiébn de estas personas y la posibilidad de gozar de los
beneficios de esta ley y el acceso al financiamiento en igualdad de
condiciones.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Mediante este proyecto se busca modificar la calificacion del
concepto de “emprendimiento” y “emprendedores” de la Ley de
Apoyo al Capital Emprendedor, Ley 27.349.

Segun el informe de abril de 2021, “Situacién y Evolucién del
Trabajo Registrado® elaborado por el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacion, en Argentina existen mas de 1.6
millones de monotributistas registrados, que conforman la base de
la piramide emprendedora de nuestro pais. A este ndmero se
adicionan mas de 270 mil personas juridicas que no declaran
personal a su cargo, mas de 400 mil empleadores de entre 1y 5
personas registradas, y casi 100 mil personas juridicas con cierta
estabilidad comercial y empresarial en base a una estructura de
entre 6 y 20 empleados. Asimismo, se deben contabilizar mas de
350 mil personas registradas dentro de la categoria de monotributo
social, creada con el objeto de facilitar y promover la incorporacion
a la economia formal.

En las condiciones y caracteristicas actuales de la Ley 27.349,
muchos de estos actores dejan de ser emprendedores cuando
transcurren siete (7) afios de actividad. Monotributistas,
profesionales, comerciantes, sociedades y empresas pequeias y
medianas, conviven en una misma categoria que, por inversion, giro
comercial o conformacion, pueden ser muy diferentes.

En otros paises, por ejemplo en Estados Unidos, una de las
economias que mas impulsa los “emprendimientos” a nivel mundial,
se considera que una empresa a los cuatro (4) o cinco (5) afios esta

! Fuente: SSPEYE-MTEYSS, Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, sobre la base de
los registros administrativos de los sistemas de la seguridad social (AFIP).
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saliendo del “valle de la muerte”; concepto que hace referencia al
periodo de tiempo comprendido desde que una “start-up” (empresa
recién creada), comienza sus actividades hasta que logra obtener
ingresos por si misma.

Durante este intervalo, la compafia esta en peligro constante, ya
gue debe contar con fondos externos o hallar un modelo de negocio
que le permita facturar, con el fin de sobrevivir y no quedarse sin
liguidez. Hay muchas empresas emergentes que no consiguen
superarlo y cierran.

Asi, el término “valle de la muerte” alude a la alta probabilidad de
gue una “start-up” muera antes de obtener un flujo de ingresos
recurrentes.

Desde esta perspectiva, un emprendedor monotributista o una
persona juridica de hasta 20 empleados que compita dentro de un
ecosistema de beneficios impositivos, crediticios o financieros con
organizaciones ya conformadas, vera reducida sus oportunidades
de vida.

Para muchos, “emprender” es una tarea de auto sustentacion ante
la pérdida de empleo o en la busqueda de uno nuevo. Hay casos
que pueden desarrollar la iniciativa hasta lograr convertirla en
persona juridica e ir escalando reinvirtiendo sus utilidades. Esto
ultimo es lo que buscamos con esta nueva definicién que propone el
proyecto: mas casos de éxito.

Otro ejemplo a considerar es el de los jovenes profesionales que
luego de su formacion universitaria deciden establecerse por cuenta
propia. El ciclo inicial no es muy diferente, pero puede ser menor el
tiempo que tarden en alcanzar el punto de equilibrio si deciden y
logran armar un emprendimiento profesional.
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Otra es la situacion de los emprendedores de subsistencia
(trabajadores informales), quienes se encuentran totalmente
invalidados de acceder a financiamiento del Estado, ya que deben
competir por los cupos dispuestos iniciando el tramite de obtencion
de un certificado MiPyME, cuando todavia no lo son.

Es por ello que, visibilizar emprendedores de microempresas, para
poder pensar regimenes impositivos Yy crediticios especiales,
facilitard el camino hacia la formalizacion, la auto-sustentabilidad.

Por estos motivos, solicito a mis pares acomparfien el proyecto y la
aprobacién del mismo.

Alejandro “TOPO” RODRIGUEZ
DIPUTADO NACIONAL



