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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso de la Nacion
sancionan con fuerza de Ley:

PROGRAMA DE ACQMPANAMIENTO PARA GARANTIZAR EL ACCESO A
LA EDUCACION VIRTUAL MEDIANTE PAQUETE DE DATOS

Articulo 1°. Creacién - Crease el Programa de acompafiamiento para garantizar el
acceso a la educacion virtual mediante paquete de datos, en adelante Programa, en la
Republica Argentina.

Articulo 2°. Objeto - El objeto de la presente ley es garantizar el acceso a la
conectividad al servicio de internet mediante un programa de acompafamiento para
garantizar el acceso a la educacion virtual mediante paquete de datos, proporcionados
por las empresas de telecomunicaciones en el pais, a aquellos ciudadanos a cargo de
personas que estén cursando algun ciclo educativo, en cada jurisdiccion educativa del
pais por el periodo que duren las restricciones al cursado presencial. De esta forma,
contribuir a reducir la brecha digital existente entre la poblacion argentina.

Articulo 3°. Personas destinatarias - Seran sujetos destinatarios del programa,
aquellas personas humanas que estan a cargo de otra/s que esté/n cursando alguna
trayectoria de la educacion obligatoria en cualquier modalidad, o en preescolar. En
todos los casos, el trayecto educativo debe ser transitado en una institucién educativa
de gestiéon publica. Ademas, los sujetos destinatarios del subsidio deben ser titulares
beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo y/o por Hijo con Discapacidad.

Para ser un sujeto alcanzado por este beneficio, es necesario que se cumpla con lo
dispuesto en el inciso “E” del articulo 14 ter, de la ley N° 24.714.

Articulo 4°. Del Subsidio - El poder Ejecutivo de la Nacion otorgara un SUBSIDIO DE
CONECTIVIDAD EDUCATIVA que involucra el acceso gratuito al servicio de internet
mediante un paquete de por lo menos 50 (cincuenta) gigabytes de datos, proveido al
titular de la linea en cada nucleo familiar con persona/s educanda/s a cargo que
presente los requisitos establecidos en la presente ley.

El subsidio de paquete de datos sera una prestacion unica por mes, que se acreditara
en los primeros 5 (cinco) dias habiles de cada mes, a contar inmediatamente desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Temporalidad - La titularidad del subsidio tendra una vigencia temporal
acotada a los periodos mensuales en los que la jurisdicciéon educativa de la/s
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persona/s a cargo de las personas beneficiarias, se encuentre afectada a una
restriccion a la presencialidad del cursado del trayecto educativo, establecida por
autoridad competente.

Articulo 6°. Compatibilidad - La percepcion del beneficio determinado en la presente
ley sera compatible con la percepciéon de cualquier otro subsidio, con la titularidad de
algun plan social, y con la percepcion de cualquier bono que el Estado Nacional
disponga en paralelo hacia los sujetos comprendidos en el articulo N° 3 de la presente

ley.
Articulo 7°. Autoridad de Aplicacion - La autoridad de aplicacion de la presente ley
sera determinada por el Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 8°. Presupuesto - Los gastos que involucre la ejecucion de lo dispuesto en la
presente ley se deberan consignar del Fondo Fiduciario del Servicio Universal a cargo
del Ente Nacional de Comunicaciones.

Facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a reasignar las partidas presupuestarias
necesarias, a los fines de complementar el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 9°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-

Josefina Mendoza
Diputada Nacional
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar el acceso a la conectividad
al servicio de internet para aquellos nucleos familiares que tienen personas a cargo
transitando algun trayecto educativo. EI mecanismo para desarrollar dicha garantia
sera mediante un subsidio de paquetes de datos, proporcionados por cualquiera de las
empresas de telecomunicaciones que opera en el pais. Los destinatarios seran
aquellos ciudadanos a cargo de personas que estén cursando algun ciclo educativo,
en cada jurisdiccién educativa del pais por el periodo que duren las restricciones al
cursado presencial.

La principal meta a realizar, es reducir la brecha digital que hoy existe en la
poblacion argentina y principalmente en su consecuencia en el acceso a la
conectividad para el desarrollo de trayectos educativos de quienes estan en la
educacién obligatoria por ley nacional. Esta situacion se agrava muy sensiblemente
cuando la brecha incide profundamente en un contexto de pandemia que involucra la
toma de medidas que obligan a la virtualidad para el cursado de nifios, nifas o
adolescentes en edad escolar que estén transitando algun trayecto de la educacion
obligatoria.

La educacion es un derecho humano que nuestro pais reconoce, regula y
garantiza desde la Constitucion Nacional en adelante. Histéricamente Argentina
desarrollé normas y politicas que defienden el derecho a la educacion como
fundamental para el desarrollo ciudadano e institucional. Es por esto que, como
representantes del pueblo en el Honorable Congreso de la Nacién, debemos
propender a buscar, disefiar y proponer todas las medidas que contribuyan
directamente a garantizar la mejor escolaridad posible de nuestros educandos y
educandas.

En el afio 2014 se sancionod la ley nacional N° 27.078 que declara de interés
publico el desarrollo de las TIC, telecomunicaciones, y sus recursos asociados, con el
fin de posibilitar el acceso de todos los argentinos y argentinas la servicio de
informacion y comunicacion de calidad en condiciones sociales y geograficas
equitativas.

Hace pocos meses, el Congreso sanciond la ley N° 27.550 que modifica a la
ley N° 26.206 de Educacion Nacional, publicada el 30 de junio de 2020 en el Boletin
Oficial. Alli se establecido que el Estado debera atender a “la provision de recursos
tecnoldgicos y conectividad que promuevan la igualdad educativa con condiciones de
calidad” expresado en su primer articulo, que agrega dicha exigencia al articulo N°
109 de la mencionada ley N° 26.206.

En este sentido, el Poder Ejecutivo Nacional publicé el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 690/20, en el cual determiné el caracter de “Servicios publicos esenciales
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y estratégicos en competencia” a los Servicios de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) y el acceso a las redes de telecomunicaciones para y entre
licenciatarios y licenciatarias de servicios TIC. Asimismo, determind que la autoridad
de aplicacion garantizara su efectiva disponibilidad y que establecera en la
reglamentacion la prestacion basica universal obligatoria que debera ser brindada en
condiciones de igualdad. En consecuencia, mediante la Resolucion N° 1467/20,
impulso la Prestacion Basica Universal (PBU) para los servicios TIC.

La necesidad de implementar una politica como la del presente proyecto,
radica en las datos que nos proporciona la realidad que transitan los nucleos familiares
en argentina, especialmente en zonas desfavorecidas econdmicamente, respecto a la
real falta de posibilidades para acceder a la virtualidad en un contexto de restricciones
por la pandemia de la Covid 19.

Segun el informe “Conectividad y dispositivos: actividades escolares de los
alumnos de barrios populares durante la interrupcion de clases presenciales”,
realizado por Guillermina Tiramonti (Flacso), Victor Volman y Federico Braga, se
desprende que, solo el 39% de familias de estudiantes de nivel primario respondi6 que
el servicio de internet utilizado por los alumnos es adecuado para las actividades
escolares, como también que la herramienta mas utilizada para las tareas es el celular.
Por otro lado, un 31,2% manifestd que el servicio de internet es poco adecuado y con
problemas constantes de conexion, el 18,2% dijo que es muy dificil conectarse, y el
11,6% expresd no utilizar ningun servicio de internet para hacer tareas educativas.
También detallan que “Mientras el 18,2% de los chicos de los barrios populares
participantes del relevamiento tienen mala conexién en sus hogares, la proporcion es
del 9,6% para los alumnos de escuelas estatales, y s6lo un 4,9% para los estudiantes
de escuelas privadas”. Respecto a los modos y medios de conexién, en el mencionado
informe se observa que “el 45,4% de los estudiantes de barrios populares participantes
del estudio se conecta a internet por medio de datos, mientras que el 39% lo hace por
medio de wifi 0 conexion de banda ancha.”

Segun explica Fabio Tarasow, coordinador del Proyecto Educacién y Nuevas
Tecnologias de Flacso, en los nucleos familiares donde ell celular compartido es la
forma mas frecuente de acceder a internet, no solo limita el tiempo de disponibilidad
del dispositivo, sino también la calidad de las acciones que pueden realizarse.

La autora del informe concluye que “El informe nos ofrece datos que nos
permiten reflexionar sobre la multidimensionalidad de la injusticia educativa. Por un
lado esta el aspecto material 0 econémico: quienes son mas pobres no cuentan con
los recursos materiales (en este caso, conexién y soportes) para articularse a la
escuela”. Es decir, que las dificultades de conectividad son uno de los principales
obstaculos para la continuidad pedagdgica no presencial.

El Ministerio de Educacién de la Nacion, a través de la Secretaria de
Evaluacién e Informacion Educativa y en el marco de un acuerdo del Consejo Federal
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de Educacion (Resolucion 363/20), informo mediante la Evaluacion Nacional del
Proceso de Continuidad Pedagégica que: “El teléfono celular fue la via de
comunicacion mas utilizada para los intercambios entre docentes, estudiantes y
familias, en todos los niveles de ensefianza, territorios y sectores sociales. El uso de
medios que permiten una comunicacién sincronica expresa grandes diferencias segun
sector de gestion y ambito, tanto desde la mirada de los equipos directivos como
desde los hogares.”

Por otro lado, surgen datos sobre la relacion estudiante/docente, ya que segun
la encuesta realizada a docentes por el Ministerio de Educacion de la Nacion, el medio
de comunicaciéon mas utilizado en nivel inicial y primario fue el teléfono movil, ya sea
para enviar mensajes de texto via SMS o WhatsApp (81% y 89%) como para llamadas
(50% y 65%). En el nivel secundario, el celular también fue el medio mas usado, pero
s6lo para mensajes de texto o WhatsApp (75%). “Los datos permiten inferir que el uso
de plataformas de interaccion sincronica fue mas utilizado para replicar el formato del
aula que para el trabajo colectivo”, segun publicé el diario Perfil.

Del informe Preliminar “Encuesta a Hogares Continuidad pedagdgica en el
marco del aislamiento por COVID-19” de Julio 2020, también del Ministerio de
Educacion de la Nacion, surge que “El otro recurso clave durante el aislamiento social,
preventivo y obligatorio ha sido la conectividad a Internet y la calidad de la sefial. Con
estas dos variables se elabor6 una tipologia que combina ambos indicadores y cuyos
resultados sefialan que sbélo 46% de los hogares del pais cuentan con acceso fijo de
buena calidad en la sefal, mientras que el 30% no tiene acceso fijo (27% accede
desde el celular y 3% no accede a Internet de ningtin modo). Del total de hogares con
Internet por acceso fijo un 35% declara problemas en la calidad de la sefial de Internet.
Estos datos son centrales para cualquier politica publica de mejora de la conectividad
en los hogares”.

Dicho informe también sefiala que “Esta tipologia de conectividad en hogares
presenta variaciones regionales. La situacion corresponde a la region del Centro,
donde la mayoria de los hogares cuenta con internet fijo y buena senal (51%); dentro
de ella, en el area del AMBA, se observa que la disponibilidad de buena conectividad
es mayor (55%). En el polo de peor dotacion de recursos de conectividad se hallan las
regiones del NEA y NOA (solo 30% y 35% respectivamente tiene buena conectividad);
en ambas predomina la conexion a través de celulares (41% y 46%, respectivamente).
En Cuyo también es alta la proporcion de hogares con datos de celular, mientras que
el Sur presenta una distribucién similar a la del total del pais.”

Asimismo, UNICEF Argentina publicé un informe donde analiza que: "Impacto
de la pandemia en la educacién de nifias, nifios y adolescentes durante 2020”7, en
donde concluye que “es importante destacar que el balance sobre la experiencia de
educacion a distancia que se desprende de las distintas mediciones de la Encuesta
Rapida también arroja algunos resultados que alertan sobre problematicas y
desigualdades que, si bien ya existian en el contexto pre-pandemia, se han visibilizado
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y profundizado durante la pandemia. Por un lado, las disparidades en el acceso a
recursos digitales —tanto entre las familias como también entre los docentes— suponen
umbrales de posibilidad y experiencias de escolarizacion muy diversas durante este
particular afio escolar. Ya a comienzos de la emergencia sanitaria en nuestro pais, la
primera ronda de la Encuesta rapida mostro que el 40% de los hogares con nifios,
nifias y adolescentes no cuentan con una computadora o tableta y que 3 de cada 10
tampoco acceden a conectividad domiciliaria, a lo cual se suman fuertes disparidades
regionales — registrandose en el NOA y NEA los valores mas bajos de acceso a estos
recursos— y también de origen social.” Por lo cual, entendemos que es mas que
importante abordar politicas que tiendan a disminuir la brecha digital en educacion,
mas pronto que tarde en este contexto.

El proyecto identifica especificamente como sujetos destinatarios de esta
politica a todos las madres, padres, tutores, familiares o personas a cargo de nifos,
nifas o adolescentes en edad escolar que estén transitando algun trayecto de la
educacion obligatoria en cualquiera de las modalidades que estipula la ley de
educacion, como asi también que estén cursando el preescolar. Asimismo, involucra a
aquellas personas que progenitores o a cargo de una persona con discapacidad que
esté cursando cualquier trayectoria de cualquier nivel educativo transitado en una
institucion educativa de gestion publica.

En todos los casos, los sujetos alcanzados deberan ser titulares beneficiarios
de la Asignacion Universal por Hijo y/o por Hijo con Discapacidad.

El subsidio de conectividad educativa involucra el acceso gratuito al servicio de
internet mediante un paquete de 50 (cincuenta) gigabytes de datos proveido al titular
de la linea en cada nucleo familiar, para garantizar la posibilidad de conectividad para
realizar tareas propias del desarrollo educativo.

El subsidio se limita a un paquete de datos como prestacién Unica por mes y
con una vigencia temporal acotada a los periodos mensuales en los que la jurisdiccién
educativa se encuentre afectada a una restriccion a la presencialidad del cursado
establecida por autoridad competente.

Actualmente se encuentran en posibilidad de tratamiento en comisién otros
proyectos de ley y de resolucién con mi coautoria, que también atienden a la
preocupacién por generar mejores condiciones de educacién en el contexto de
pandemia en nuestro pais. Entre ellos se encuentran medidas tales como: declarar la
emergencia del sistema educativo nacional; créditos para estudiantes y docentes a
tasa cero; y la conectividad de escuelas rurales; como constan en los expedientes
4210-D-2020; 4834-D-2020; y 1457-D-2020.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares el acompanamiento del
presente proyecto de Ley.

Josefina Mendoza
Diputada Nacional



