DlpUT ADOS “2021 - Ao de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”
ARGENTINA

S reyecto de Loy

El Senado y la Camara de Diputados...
sancionan con fuerza de

LEY

REGIMEN DE PROMOCION PARA EMPRENDEDORES
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID 19

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- OBJETO. La presente ley tiene por objeto instituir un
Régimen de Promocion para Emprendedores en la Republica Argentina en

el marco de la emergencia sanitaria causada por la pandemia de COVID-
19.

ARTICULO 2°.- SUJETOS COMPRENDIDOS. Son sujetos comprendidos

en la presente ley:

a).- Toda persona humana definida en los términos del articulo 2° de

la Ley N° 27.349 y sus normas complementarias.

b).- Toda persona juridica que se encuentre comprendida dentro de la
categoria de Micro, Pequenas y Medianas Empresas, en los términos

del articulo 2° de la Ley N° 24.467 y sus normas complementarias.

CAPITULO I
BENEFICIOS IMPOSITIVOS

ARTICULO 3°.- BENEFICIOS IMPOSITIVOS. Los sujetos comprendidos en
la presente Ley podran acceder, durante el plazo de su vigencia, a los

siguientes beneficios impositivos:

a).- Reduccion de la alicuota del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del
VEINTIUNO POR CIENTO (21%) al DIEZ Y MEDIO POR CIENTO
(10,5%);
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b).- Exencion del pago del Impuesto a los Créditos y Débitos Bancarios;
c).- Exencion del pago del Impuesto a las Ganancias;
d).- Exencion de los derechos y aranceles de importacion.

CAPITULO III
ASISTENCIA FINANCIERA

ARTICULO 4°. - ASISTENCIA FINANCIERA. Los sujetos comprendidos en
la presente Ley, podran acceder a los siguientes instrumentos de

financiamiento:
a).- Créditos a Tasa Cero;
b).- Acceso a Aportes No Reembolsables;
c).- Préstamos personales a Tasa Cero;

d).- Otros instrumentos de financiamiento a determinar por la

Autoridad de Aplicacion.

CAPITULO IV
CONTRIBUCIONES PATRONALES

ARTICULO 5°.- CONTRIBUCIONES PATRONALES. Los sujetos
comprendidos en la presente Ley, que contraten nuevas trabajadoras y
nuevos trabajadores, por tiempo indeterminado, gozaran, respecto de cada
una de las nuevas incorporaciones, de una reduccion de sus
contribuciones patronales vigentes con destino a los siguientes

subsistemas de la seguridad social:

a).- Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), Ley N° 24.241, sus

modificatorias y complementarias;

b).- Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y

Pensionados (INSSJP), Ley N° 19.032 y sus modificatorias;
c).- Fondo Nacional de Empleo, Ley N° 24.013 y sus modificatorias;

d).- Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, Ley N° 24.714 y sus

modificatorias.
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CAPITULO V
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 6°.- AUTORIDAD DE APLICACION. El Poder Ejecutivo nacional

determinara la Autoridad de Aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 7°.- FUNCIONES. Seran funciones de la Autoridad de

Aplicacion:

a).- Acordar con el Banco Nacion de la Argentina y otras entidades
bancarias, la implementacion de lineas de créditos especiales con
plazos y tasas preferenciales para los sujetos comprendidos en la

presente ley;

b).- Delinear las reducciones de las contribuciones patronales

previstas;

c).- Arbitrar las medidas pertinentes para garantizar el

cumplimiento de las disposiciones de la presente ley;

d).-Realizar campanas de difusion e informacion sobre la vigencia

del presente régimen de promocion;

e).- Emitir las normas y los actos administrativos necesarios para la

implementacion del presente régimen;

f).- Remitir informes mensuales sobre la implementacion de la
presente Ley a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y

Economia de ambas Camaras del Congreso de la Nacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 8°.- FINANCIMIENTO. Las disposiciones previstas en la
presente ley se financiaran con las partidas presupuestarias que a tal
efecto determine el Presupuesto General de la Administracion Publica

para la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 9°.- VIGENCIA. - El presente régimen tendra una vigencia de
DOCE (12) meses, prorrogable por igual periodo.
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ARTICULO 10.- ADHESION. Invitase a las provincias y a la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente ley.

ARTICULO 11.- REGLAMENTACION. Esta ley debe ser reglamentada
dentro de los TREINTA (30) dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 12.- COMUNICACION. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FIRMANTES:

1.- Mercedes JOURY

2.- Cristian RITONDO

3.- Alejandro GARCIA

4.- Maria Lujan REY

5.- Hernan BERISSO

6.- Dina REZINOVSKY

7.- Adriana CACERES
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto instituir un régimen de
promocion para Emprendedores en la Republica Argentina en el marco de

la emergencia sanitaria causada por la pandemia de COVID-19.

En el ano 2017, el Congreso de la Nacion sanciono la Ley N° 27.349 de
Apoyo al Capital Emprendedor. La norma en cuestion tiene como objeto
apoyar la actividad emprendedora en el pais y su expansion internacional,

asi como la generacion de capital emprendedor en la Republica Argentina.

«©

Asimismo, el articulo 2° de la Ley define a Emprendedores como “a
aquellas personas humanas que den inicio a nuevos proyectos
productivos en la Republica Argentina, o desarrollen y lleven a cabo un

emprendimiento en los términos de esta ley.”

De manera tal que la sancion de la norma citada con anterioridad, fue un
gran avance a los fines de otorgar herramientas para que los
emprendedores inicien su propio camino en el ambito econémico y laboral

de nuestro pais.

Sin perjuicio de ello, a partir de la pandemia desatada en el ano 2020, uno
de los sectores economicos mas perjudicados y afectados en nuestra

economia fue el emprendedurismo.

Durante el ano 2020, numerosos emprendimientos fueron interrumpidos,
generando desafortunadamente no solo desempleo sino también exilios,

sobre todo de jovenes, a otras ciudades del mundo.

Es por ello, que el presente proyecto de Ley procura generar una serie de
medidas de incentivo para promover y sostener el emprendedurismo en

toda la Republica Argentina.

Segun un informe elaborado por la Confederacion General de la Empresa
(CAME), publicado el 27 de diciembre del ano 2020, detalla que 90.700
locales, 41.200 Pymes, cerraron durante el ano pasado a raiz de la

cuarentena, afectando a mas de 185.300 trabajadores. De modo tal, que
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el 15,6% de los locales comerciales del pais cerraron, sin registro de que

se hayan mudado a zonas mas economicas.

Cabe destacar, que el informe en cuestion es el resultado de un
relevamiento realizado por CAME entre el 1 y el 18 de diciembre del ano

2020 en 39 ciudades de las 23 provincias del pais y CABA.

En el mismo sentido, conforme a una encuesta elaborada por la misma
entidad, 817 pequenas y medianas empresas de todo pais senalaron que
a raiz de los efectos de la pandemia de Covid-19, las principales
problematicas del sector recaen en: endeudamiento financiero; capacidad
para hacer frente al pago de salarios y sostener el nivel de empleo;

endeudamiento operativol.

Respecto al endeudamiento financiero, el 59,4% de las empresas
encuestadas debio tomar nuevos créditos para poder sostenerse. A su vez,
no solo accedieron a las lineas crediticias a tasa preferencial dispuestas
por el gobierno nacional, sino que también debieron complementar dichos

fondos con otras fuentes de financiamiento adicionales.

En relacion a la capacidad para hacer frente al pago de salarios, un 64%
lo hizo con asistencia mediante el Programa de ATP y lineas de crédito a
tasa preferencial. Asimismo, el 28,6% dio cuenta que debi6 desvincular o

suspender personal a raiz de la coyuntura.

Por ultimo, en lo que concierne al endeudamiento operativo, mas del 70%
de las Pymes encuestadas adeuda total o parcialmente impuestos

nacionales.

Es por ello que debemos reconocer que nuestro pais, cuenta con una carga
impositiva que en muchos casos hace inviable el desarrollo de proyectos

tendientes a producir y generar empleo genuino.

Uno de los principales impuestos que atentan contra el desarrollo de los
emprendedores, es el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Este impuesto es

un valor que se suma al valor de un servicio o mercancia, de modo tal que

1 La situacion de las Pymes en el marco de la Pandemia - CAME
https://www.redcame.org.ar/advf/documentos/2021/03/605a1a5588026.%20situaci
on%20de%20las%20pymes.pdf
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afecta directamente a las ventas que puedan llegar a realizar los

emprendedores.

En el mismo sentido, entendemos que los impuestos de créditos y débito
bancario afectan enormemente la produccion de los emprendedores, mas
aun en tiempos donde la mayoria de las operaciones se realizan mediante

transferencias bancarias.

Por otro lado, desde hace décadas, la Argentina viene discutiendo sobre la
inconstitucionalidad del impuesto a las ganancias, donde sin lugar a
dudas afecta en general a toda la clase trabajadora y en particular a todos

los trabajadores que prestan sus servicios de forma auténoma.

No obstante, es importante destacar que ademas de los impuestos
nacionales, toda persona humana o juridica que quiere importar
determinados productos, tiene que afrontar las cargas tributarias
relacionadas a los derechos de importacion fijados por el universo

arancelario del Nomenclador Comun del Mercosur.

Si bien la competencia del Congreso Nacional es legislar sobre tributos
nacionales no podemos dejar de mencionar que actualmente, los
emprendedores de nuestro pais, no solo tienen que lidiar con los
impuestos nacional sino también con los provinciales y municipales. Un
claro ejemplo de ello, son los Ingresos Brutos de jurisdiccion provincial y

la Tasa de Comercio e Industria de alcance municipal.

Estamos convencidos, que ante las crisis econémicas recurrentes que ha
atravesado nuestro pais, no solo se necesita la implementacion de
distintos beneficios impositivos sino también la instrumentacion de

mecanismos que asistan financieramente a los emprendedores.

En colacion proponemos acceso a créditos a tasa cero (o), préstamos

personales con tasa diferencial y acceso a Aportes no Reintegrables.

Finalmente, entendemos que todo régimen de promocion debe contemplar
la anuencia de crear empleo genuino. Es por ello que proponemos la
reduccion de las contribuciones patronales a los fines de incentivar a la

contratacion de nuevas trabajadoras y nuevos trabajadores.
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Senor Presidente, los argentinos historicamente nos hemos caracterizado
por ser creativos, innovadores, talentosos, demostrando una gran
capacidad de adaptacion ante escenarios y contextos economicos
complejos. Por lo tanto, no podemos desconocer que muchos
compatriotas, a base de esfuerzo y perseverancia, han tratado de
reinventarse a través de distintos proyectos que se adaptaron a los

vertiginosos cambios sociales y econdomicos que impone la pandemia.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, es que esta norma
pretende apoyar a los emprendedores a través de un alivio fiscal, que los
ayude a conseguir capital para invertirlo en ideas y proyectos innovadores.
De esta manera se generan circulos virtuosos que impacte en la creacion

de empleo genuino y en el desarrollo de las economias regionales.

La historia argentina es muy rica en ejemplos de emprendedores que a
partir del esfuerzo y la inventiva lograron desarrollar proyectos a lo largo
y ancho de nuestro pais. Sin embargo, los impuestos abusivos de nuestro

sistema tributario fueron minando esta potencialidad.

Por lo tanto, la disminucion de impuestos es totalmente necesario para
que los distintos proyectos de los emprendedores sean factibles y
realizables. Lamentablemente, en las ultimas décadas en nuestro pais,
fueron pocas y aisladas las medidas tendientes a disminuir la capacidad

recaudadora del Estado Nacional.

Gran parte de la doctrina, sostiene que la garantia constitucional del
emprendedor se sustenta en los articulos 14 y 17 de la Constitucion

Nacional.

En este sentido, nuestra Carta Magna, en el articulo 75 inc. 19, conforme
a las atribuciones del Congreso establece: “Proveer lo conducente al
desarrollo humano, al progreso econdémico con justicia social, a la
productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la
formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la
moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su

difusion y aprovechamiento {(...)”.
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Es por ello, que, como representantes del pueblo, tenemos el deber
insoslayable de generar las condiciones necesarias para que los

emprendedores confien y apuesten en la Argentina.

Por los fundamentos expuestos, solicito a mis pares me acompanen en la

aprobacion del presente proyecto.

FIRMANTES:

1.- Mercedes JOURY

2.- Cristian RITONDO

3.- Alejandro GARCIA

4.- Maria Lujan REY

5.- Hernan BERISSO

6.- Dina REZINOVSKY

7.- Adriana CACERES



