Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, etc.,

PROGRAMA INTEGRAL DE PROTECCION DE LAS PERSONAS CON CANCER

Capitulo I:
Articulo 1: Modifiquese el art. 1 de la ley 23.611 que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 1°. Declaracién de interés nacional.

a) La respuesta integral a los distintos tipos de cancer, los linfomas, las leucemias y demas enfermedades
neoproliferativas malignas

b) Los medicamentos, vacunas y productos médicos para el tratamiento de los distintos tipos de cancer,
los linfomas, las leucemias y demds enfermedades neoproliferativas malignas asi como también la
investigacion y el desarrollo de tecnologias locales;

c) La investigacion y el desarrollo de tecnologias locales para la produccion publica nacional de insumos
que garanticen la sustentabilidad de las politicas publicas vinculadas al tema;

d) La participacion de las personas o en el caso de nifas nifios y adolescentes de sus padres y/o
responsables legales con cancer, linfomas, leucemias y demdas enfermedades neoproliferativas y de las
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones cientificas especializadas que trabajen la tematica,
en la discusion y concrecion de politicas publicas tendientes a la prevencion, tratamiento y cura de dichas

enfermedades.

ARTICULO 2°. Cobertura. Los agentes del servicio publico de salud, las obras sociales enmarcadas en
las leyes 23660 y 23661, las entidades de medicina prepaga y todos aquellos que brinden servicios
médicos asistenciales a sus afiliados, tales como obras sociales nacionales y provinciales
independientemente de la figura juridica que posean y de cual sea su objeto principal, estan obligados a
brindar respuesta integral segun lo dispuesto en el articulo 1 de la presente ley a las personas enfermas
con cancer, linfomas, leucemias y demas enfermedades neoproliferativas , de acuerdo a las disposiciones

emanadas de las autoridades sanitarias nacionales.

ARTICULO 3°. Orden Piiblico. Las disposiciones de la presente ley son de orden ptiblico y de aplicacion

en todo el territorio de la Republica Argentina.
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CAPITULO I1 DERECHOS Y GARANTIAS

ARTICULO 4°. Derechos y garantias. Derechos y Garantias de las personas enfermas con cancer,
linfomas, leucemias y demas enfermedades neoproliferativas En ningtin caso se podra:

a) Afectar su dignidad o la de su entorno y/o producir cualquier efecto de marginacion, estigmatizacion,
degradacion, humillacion, o cualquier otro tipo de exclusion o discriminacion;

b) Incursionar en el &mbito de su privacidad, acorde con lo dispuesto por la ley de Proteccion de Datos
Personales, 25.326;

c¢) Divulgar datos personales que permitan identificarlas, respetando el principio de confidencialidad
establecido por la Ley de Derechos del Paciente, 26.529; a excepcion de la notificacion de casos a las
autoridades sanitarias que deban garantizar el acceso al diagnostico y tratamiento adecuados. Dicha
notificacion debe hacerse de acuerdo a las reglas de confidencialidad establecidas por la Ley de
Notificacion de Enfermedades Infecciosas, 15.465 y su decreto reglamentario.

Para cualquier otro fin, la informacioén sobre las personas debera ser protegida a través del codigo
identificatorio que se adopte por via reglamentaria, salvo que la persona afectada autorice expresamente
la divulgacion de sus datos personales. En todos los casos, sin excepcion, a los fines de la vigilancia
epidemioldgica debera utilizarse dicho codigo.

d) Exceder el marco de las excepciones legales taxativas que se establezcan por via reglamentaria al
secreto profesional, las que seran de interpretacion restrictiva.

e) En ningun caso el solo hecho de la manifestacion de cualquiera de las enfermedades encuadrada en
esta ley, podra constituirse en un impedimento para el pleno ejercicio de derechos en ambitos laborales,
educativos, asistenciales, de seguridad social, o para realizar cualquier tipo de contratacion civil,

bancaria, laboral, comercial o de cualquier otro tipo de relacion de consumo.

ARTICULO 5°. Derechos y Condiciones Laborales: Se prohibe toda discriminacién en el 4mbito laboral
por motivo de padecer una enfermedad encuadrada dentro de las denominadas cancer, linfomas,
leucemias y demds enfermedades neoproliferativas

En ningln caso se podrd, motivado en el estado del trabajador como resultado de los tratamientos que
esté llevando adelante, realizar actos arbitrarios tales como: despidos, hostigamiento, violacion de su
confidencialidad, u otra forma de discriminacion en el ambito laboral.

Se promovera que, sobre la base del dialogo social, empleadores, trabajadores y Estado desarrollen una
Politica Nacional sobre Cancer, linfomas, leucemias y demas enfermedades neoproliferativas en los
lugares de trabajo, promoviendo la empleabilidad de las personas que haya que padezcan y/o padecido
dichas enfermedades y ya se encuentren con el alta e impulsando el acceso universal para la prevencion,

asistencia integral y no discriminacion.
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ARTICULO 6°. Instituciones educativas. Ninguna institucién educativa, publica o privada, podra
solicitar pruebas o dictimenes médicos sobre el estado del paciente que estd cursando cualquiera de las
enfermedades establecidas en la presente ley: a postulantes e integrantes de la comunidad educativa,
como requisito de ingreso, permanencia o promocion; e igualmente para el acceso a becas nacionales y

extranjeras.

Se prohibe también la realizacion, hacia cualquier integrante de la comunidad educativa, de actos
arbitrarios, hostigamientos, violacién de confidencialidad acerca del estado fisico a partir de transitar los
tratamientos médicos que se indiquen para dichas enfermedades, o cualquier otra forma de
discriminacién en el ambito educativo con motivo de padecer o haber padecido cancer, linfomas,

leucemias y demds enfermedades neoproliferativas.

Articulo 7. Los derechos y garantias establecidos en el presente capitulo son aplicables a aquellos padres
y madres y/o tutores legales y/o representantes legales de nifios que estén transitando enfermedades como

cancer, linfomas, leucemias y demas enfermedades neoproliferativas.

Articulo 8°. Estabilidad Laboral: Los trabajadores y las trabajadoras diagnosticados con algunas de las
enfermedades alcanzadas por la presente ley y los padres y madres de nifios que transitan dichas
enfermedades, asi como quienes hayan recibido el alta definitiva gozan de estabilidad laboral hasta por
un plazo de 2 afios contados desde el alta definitiva prohibiéndose su despido. El mismo tendré caracter
de derecho adquirido a partir del momento en que el trabajador o la trabajadora practique la notificacion

del diagnostico al empleador.

Articulo 9%. Doble indemnizacion. En los casos de despidos sin justa causa no cuestionados en su eficacia
extintiva, durante el plazo que dure el tratamiento indicado para algunas de las enfermedades descritas
por la presente ley o en el plazo de 2 afos posteriores contados desde el alta definitiva, las y los
trabajadores descritos en el articulo 8 de la presente ley, tendrd derecho a percibir el doble de la

indemnizacion correspondiente. -¢

Articulo 10°. Pension Graciable: Durante el plazo que dure el tratamiento médico y hasta un plazo
maximo de 2 afios posteriores al alta definitiva, las personas que acrediten no tener ingreso alguno y que
sean diagnosticadas con distintos tipos de cancer, los linfomas, las leucemias y demas enfermedades
neoproliferativas malignas y los padres y madres de nifios que transitan dichas enfermedades en igualdad

de condiciones, tendran derecho a percibir una pension no contributiva.
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Articulo 11°: La Pension por Enfermedad de distintos tipos de cancer, los linfomas, las leucemias y demas
enfermedades neoproliferativas malignas consistira en el pago de una prestacion mensual equivalente al
haber minimo garantizado a que se refiere el articulo 125 de la ley 24.241, sus complementarias y

modificatorias, y se actualizara de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la misma ley.

Articulo 12°: Suspension. La percepcion de esta pension no graciable serd suspendida, unicamente,
cuando su beneficiario obtiene el alta de inscripcion ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos
para desempefiar una actividad laboral en relacion de dependencia. Esta suspension puede mantenerse
exclusivamente durante la existencia del vinculo laboral que la origind, siendo reactivado el beneficio

suspendido inmediatamente después de finalizado dicho vinculo laboral.

Articulo 13°: Licencia especial por tratamiento: Los progenitores o representantes legales de los nifios,
nifias y adolescentes de hasta dieciocho (18) afios, que cuenten con diagnostico de céncer, linfomas,
leucemias y demas enfermedades neoproliferativas en cualquiera de sus tipos, tendran derecho a acceder
auna licencia laboral especial remunerada por el tiempo que solicite el/la profesional tratante del paciente
y hasta un periodo no mayor a ciento ochenta (180) dias por ano calendario. La misma les permitira
acompafiar a su hijo/a en la realizacion de estudios, rehabilitaciones y tratamientos inherentes a la

recuperacion y mantenimiento de su salud.

Articulo 14°: El empleado debera notificar al empleador con un plazo no superior a 72 horas habiles de
manera fehaciente el plan de tratamiento que requiera de la asistencia del padre o madre del nifio nifia o

adolescente paciente y que implique el uso de la presente licencia.-
Capitulo 111

ARTICULO 15°. Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion sera la que determine el Poder

Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 16°. Deberes. La Autoridad de Aplicacion debera implementar y proponer medidas
positivas y articuladas con la jurisdiccion nacional, provincial y municipal, incluyendo la concrecion de
acuerdos que aseguren:

a) El desarrollo de programas sustentables de conformidad con la presente ley, garantizando los recursos
para su financiacion y ejecucion; asegurando la incorporacion de la sociedad civil dentro de las politicas
inherentes al cancer, linfomas, leucemias y demas enfermedades neoproliferativas como parte
fundamental en las estrategias de promocion de la salud, prevencion, diagndstico, acompanamiento y

adherencia;
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b) la capacitacion de recursos humanos y conforme a las directrices internacionales vigentes en la materia
tendientes al cumplimiento de las disposiciones de la presente ley en un marco respetuoso de los derechos
humanos, la sensibilizacion de la sociedad y el desarrollo de actividades de investigacion, coordinando
sus actividades con otros organismos publicos y privados, como asi también organizaciones de personas
con cancer, linfomas, leucemias y demas enfermedades neoproliferativas., o que trabajen en la tematica,
articulando los subsistemas de salud de la Nacion;

c) la existencia del sistema de informacion estadistica y epidemiologica que se establezca, para contribuir
a la formulacién e implementacion de politicas publicas relacionadas al cancer, linfomas, leucemias y
demas enfermedades neoproliferativas;

d) La disponibilidad y accesibilidad a insumos y materiales para la prevencion, el tratamiento y la
asistencia de las personas con cancer, linfomas, leucemias y demés enfermedades neoproliferativas;

e) la distribucion de los insumos necesarios para la prevencion, atencion y tratamiento de manera
oportuna, gratuita y en respeto de los derechos de las personas con cancer, linfomas, leucemias y demas
enfermedades neoproliferativas; en todos los subsistemas de salud;

f) la informacion a las autoridades competentes, como asi también a todas las personas que tengan como
funcion la aplicacion de la presente ley, aportando estrategias adecuadas para la promocion de la salud,
deteccién, prevencion y tratamiento del céncer, linfomas, leucemias y demds enfermedades
neoproliferativas;

g) la Implementacion de politicas de difusion de derechos de las personas con cancer, linfomas, leucemias
y demas enfermedades neoproliferativas, y de fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
que las agrupen, o que trabajen la tematica, para poder tomar decisiones informadas sobre el tratamiento

y el seguimiento de las infecciones.-

ARTICULO 17°. Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo. Encomiéndese
al INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA Y EL RACISMO
(INADI), monitorear de manera especial y permanente la situacion de las personas con cancer, linfomas,
leucemias y demds enfermedades neoproliferativas, instrumentando las acciones necesarias para
visibilizar, documentar, disuadir y erradicar las practicas discriminatorias y violaciones a los derechos

humanos de las mismas.

ARTICULO 18°. Procedimientos provinciales. En cada provincia y en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, los procedimientos se ajustaran a lo que al respecto resuelvan las autoridades competentes de cada

jurisdiccidon, de modo concordante con las disposiciones de este titulo.
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Capitulo IV: Disposiciones Finales

ARTICULO 19°.- Las disposiciones previstas en la presente ley se financiardn con las partidas
presupuestarias que a tal efecto determine el Presupuesto General de la Administraciéon Publica para la

Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 20°.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la

presente ley.

ARTICULO 21°.- Esta ley debe ser reglamentada dentro de los SESENTA (60) dias de su publicacion

en el Boletin Oficial.

ARTICULO 22°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Autora: Gisela Scaglia.

Coautores: Hernan Berisso, Lidia Ascarate, Rubén Manzi, M. Graciela Ocana, Soher El

Sukaria
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Fundamentos

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto instituir un régimen de proteccion integral para
personas no solo diagnosticados con cancer, linfomas, leucemias y demds enfermedades
neoproliferativas malignas, sino que también incluye a quienes han superado dichas enfermedades a fin
de garantizar el pleno goce de todos aquellos derechos enumerados y consagrados en la legislacion

propuesta. -

El cancer sigue aumentando su nimero de victimas. En 2020 alcanzé a 19,3 millones de personas
y se cobrod diez millones de vidas en el mundo, convirtiéndose en la segunda causa de muerte, informo
este martes la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y advirtid6 que en las proximas décadas los

nuevos casos aumentaron para llegar a ser casi un 50%, nimeros muchos mas altos hacia el afio 2040.

En diversos documentos la OMS alerté sobre la tardanza y falta de acceso a diagnosticos y
tratamientos asequibles que imperan, sobre todo en los paises de ingresos bajos y medios, y se han
agudizado durante la pandemia de COVID-19. Antes de la pandemia, mas del 90% de los paises de renta
alta podian dar tratamiento a los enfermos mientras que en menos del 30% de los paises pobres habia ese

servicio.

Un sondeo de la OMS también mostr6 que la pandemia de COVID-19 interrumpid tratamientos
rutinarios para el cancer en mas del 40% de los paises pese a que estos pacientes corren un mayor riesgo

frente al coronavirus.

Hablar de proteccion integral de aquellas personas que transitan alguna de estas enfermedades y
de padres y madres de nifios nifias y adolescentes no es solo garantizar el acceso al diagnostico lo més
temprano posible, sino es buscar garantizar que todos sus derechos seran protegidos durante el camino

de la enfermedad e inclusive en el paso al alta definitiva.

Las enfermedades neoplasicas se presentan en cualquier latitud, raza, sexo y edad, no respetan
6rgano alguno del cuerpo humano provocando una afectacion biopsicosocial que repercute en el enfermo,
su familia y en la sociedad. El elevado costo econémico y humano que representa la atencion de estos
pacientes hace que la prevalencia, forma de evolucion y prondstico, difieran de un pais a otro, de acuerdo

con el grado de prioridad y las politicas de salud de cada lugar.
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Hablar de un enfoque integral es decir que no solo buscamos la cura para este tipo de
enfermedades sino también mejorar la calidad de vida del enfermo y de todo su entorno en el transito del

tratamiento y su posterior alta.

Los avances actuales en la terapia para el cancer involucran un abordaje a la vez sistematico y
personalizado. Este enfoque es necesario para afrontar con éxito una enfermedad que ya hoy engloba
alrededor de 100 tipos diferentes de cancer, cada uno de los cuales puede presentar mutaciones y
determinantes moleculares especificos, lo que hace de la selectividad la regla de oro de la terapéutica
antitumoral. A su vez, las mutaciones genéticas estan contextualizadas en un amplio espectro de
promotores e inhibidores epigenéticos que determinan el desarrollo y pronostico de los tumores

malignos.

Estos determinantes epigenéticos, nos llevan hoy a plantear que, ademas de considerar el tipo de
tumor, necesitamos un enfoque basado en la persona, como desde tiempo inmemorial se ha propuesto
por los grandes paradigmas médicos tradicionales para el tratamiento de las enfermedades cronicas.
Claramente la legislacion tiene que ir encaminada a acompanar estos nuevos paradigmas de enfoque

sobre la enfermedad, pacientes y entorno.

En 2018, la tasa estandarizada por edad estimada del cancer fue de 218 por 100.000 habitantes
en Argentina. Los cinco tipos de cancer con mayor incidencia fueron el cdncer de mama, de prostata,
colorrectal de pulmon del cuello uterino, que representaron el 81% de todos los casos incidentes de cancer

en ese ano

Con el proposito de posicionar en la agenda al cdncer como un problema de salud publica, durante
el gobierno del presidente Mauricio Macri se lanz6 el Plan Nacional de Control del Cancer (PNCC), una
iniciativa con un horizonte temporal de cinco afios destinado al desarrollo e implementacion de
estrategias de prevencion, diagnostico, tratamiento y cuidados paliativos. El plan establecia las politicas
priorizadas bajo el liderazgo del Instituto Nacional del Cancer (INC) que estan orientadas a reducir la
incidencia, morbilidad y mortalidad derivada de esta enfermedad y a mejorar la calidad de vida de las
personas afectadas y sus familiares. Lamentablemente, a la fecha el actual gobierno, no ha informado

sobre la continuidad del mismo.

La necesidad de tener legislacion que acompaiie la vision social e interdisciplinario que se tiene
sobre estas enfermedades es necesario. El acompafiamiento que desde el Estado debemos hacer es

fundamental tanto para el paciente como para su entorno, especialmente familia.

Pero mas alla de especulaciones, porcentajes, teorias sobre este factor no debemos olvidar que el

cancer es una enfermedad compleja que compromete a la persona que la padece.
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Los pacientes como tal tienen derechos innegables, reconocidos en nuestro pais no solo por los
Tratados de Derechos Humanos sino también a través de la ley de los derechos del paciente (Ley 26.529),
pero dichos derechos no se limitan al espacio del consultorio o centro donde se realizan los tratamientos,
hacer un reconocimiento expreso de los derechos laborales, por ejemplo, es reconocer una realidad y

enfocarnos en resolverlo de la mejor manera posible.

Lamentablemente estas enfermedades estan rodeadas de estigmas, esto trae aparejado un alto
grado de discriminacion de las personas que padecen algun tipo de cancer, linfomas, las leucemias y
demas enfermedades neoproliferativas malignas, especialmente en &mbitos como el laboral o hasta en
las escuelas en el caso de nifios, nifias y adolescentes, por ello es fundamental implementar campafias de

concientizacion.

La Observacion General N° 20 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales indica:
“...Los Estados partes deben adoptar medidas también para combatir la estigmatizacion generalizada
que acompainia a ciertas personas por su estado de salud, por ejemplo, por ser enfermos mentales, por
tener enfermedades debilitantes, como la lepra, o por haber sufrido fistula obstétrica en el caso de las
mujeres, que a menudo obstaculiza su pleno goce de los derechos consagrados en el Pacto. Negar a un
individuo el acceso a un seguro médico por su estado de salud serd discriminatorio si esa diferencia de

trato no se justifica con criterios razonables y objetivos.”

Es una funcion indelegable por parte del Estado no sélo el reconocimiento de los derechos sino
también crear las herramientas necesarias para que el goce y ejercicio de los mismos sea lo mas pleno
posible. Transitar enfermedades como las aqui descritas es complejo y dificil por ello es menester allanar
el camino aunque sea en aspectos cotidianos y en todo aquello que se ofrezca para facilitarle las cosas a
un paciente como a su familia. Todo ello, implica el acompafamiento de todo el sistema y para el

beneficiario un problema menos a resolver ante tan complejo escenario de vida.-

Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares el acompafiamiento en el presente proyecto de

ley.-
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