H. Camarade Diputados de la Nacion

"2021 - Afio de César Milstein”

Proyecto de Ley

parala Crianza con Ternuray el Buen Trato

“Ana Goitia”

El Senadoy Camara de Diputadosde la Nacion Argentinareunidos en Congreso,

sancionan con fuerza de Ley:

Articulo 1°. Objeto. El Estado Argentino reconoce y garantiza el derecho de

nifias, ninos y adolescentes a unacrianza sin violenciasy al buen trato por parte

de las personas adultas.

Articulo 2°. Principios rectores. Son principios rectores de la presente ley:

a)

b)

d)

El respeto por la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
ratificada por Argentinaen el aiio 1990 mediante la Ley N° 23.849; y por
las disposiciones de la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El reconocimiento de las practicas ancestrales de este continente en
materia de crianza de nifias, ninosy adolescentes.

La adopcién del enfoque de la ternura como forma especifica del amor
referida al cuidado y al abrigo y como fundamento de la crianza de nifios,
nifasy adolescentes, en la conviccion de que su practica motoriza, junto
con otras estrategias y medidas, la reduccion de las desigualdadesy la
ampliacion de oportunidades.

La opcion por una convivencia social fundada en vinculos de afecto y
confianza que definimos como “buen trato”, fundamentales para el

desarrollo de proyectos de vida por parte de las nuevas generaciones.



e) El compromiso del Estado con la transformacion de las estructuras y
practicas que perpetian una crianza tutelar, patriarcal y autoritaria que
controlay domina a nifias, nifios y adolescentes a través del miedo y del
dolor. Las practicas de crianza y convivencia basadas en el
reconocimiento del valor de cada persona y de la vida en comunidad

fundan una sociedad mas justa e inclusiva.

Articulo 3°. Sujetos comprendidos. Son sujetos alcanzados por la presente
Ley las personas que no han cumplido los dieciocho afios de edad, segun lo

previsto en el articulo 25 del Codigo Civily Comercial de la Nacién.

DERECHO A LA CRIANZA CON TERNURA Y EL BUEN TRATO EN EL
SISTEMA DE SALUD

Articulo 4°. Los efectores de salud de todo el territorio nacional deberan
garantizar ambitos de buen trato y respeto de los derechos de las mujeres y
personas gestantes, asi como la participacion y la colaboracion de la familia, los
referentes afectivos y la comunidad en la proteccién y el cuidado de la persona
gestante y la persona recién nacida, en consonancia con lo normado por la Ley

25.929 de derechos de padres e hijos durante el trabajo de parto.

Articulo 5°. Se debe asegurar, para toda nifia o nifio recién nacida/o que deba
permanecer en las instituciones de salud, y para toda nifia, niio o adolescente
gue deba ser asistida/o en hospitales o centro de salud, publicos y/o privados, el
buen trato y el respeto de sus derechos, asi como el acompafiamiento de sus

referentes afectivos durante el tiempo que demande su tratamiento o internacion.

PROMOCION DEL BUEN TRATO

Articulo 6°. El Poder Ejecutivo promovera, a través de programas permanentes
de formacion y campafias nacionales de concientizacion, el buen trato a nifios,

nifiasy adolescentes.



Los programas de formacion y las campafias se fundaran en los principios
generalesde la Convencion, enlo normado por la ley 26.061, en las practicas de
educacion comunitaria fundadas en el vinculo y en las propuestas conocidas

como “crianza sin violencia” o “crianza con ternura”.

Articulo 7°. Alos efectos de la presente ley, se entiende por Buen Trato a Nifias,
Nifilosy Adolescentes al vinculo entre adultos/as y nifias, niflos y adolescentes
basado en el respeto a la dignidad e integridad fisica, psicolégicay emocional, a
su derecho constitucional de vivir libres de violencia y a sus procesos de

autonomia progresiva.

Para el ejercicio del buen trato, se deben propiciar &mbitos de crianza fundados
en vinculos de cercania y afecto, a fin de garantizar el cuidado de nifias, nifiosy

adolescentesy el desarrollo de sus potencialidades.

Articulo 8°. Son objetivos de los programas de formacion y de las campafas

nacionales de concientizacion en Buen Trato a Nifias, Nifios y Adolescentes:

a) Asegurar el conocimiento de los derechos que el Estado argentino
reconoce a nifias, nifios y adolescentes.

b) Generar espacios de reflexion sobre las concepciones sociales y
culturalesrespecto de la nifiezy adolescencia, a fin de desnaturalizary
deconstruir practicas de violencia simbdlica, psicolégica y fisica hacia
nifas, nifios y adolescentes.

c) Promover nuevos paradigmas sobre nifiezy adolescencia, con el fin de
considerar a las/os nifias/osy adolescentes como sujetos con capacidad
para el ejercicio de sus derechos.

d) Reconocer al entorno familiar comunitario como el medio propicio para el
desarrollo de proyectos de vida libres de violenciay la construcciéon de
unasociedad mas justa e igualitaria.

Articulo 9°. Programas de Formacion en Buen Trato. A fin de dar
cumplimiento a los articulos precedentes, la Autoridad de Aplicacion dispondra
laformacion en Buen Trato a Nifias, Nifios y Adolescentes a quienes desarrollen

las siguientes actividades:



a) Trabajadores/as y personal jerarquico de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial que lleven adelante programas o brinden servicios
gue tengan entre sus destinatarios, en forma directa o indirecta, a nifias,

nifosy adolescentes.

b) Trabajadores/as y personal jerarquico de la educacién en

establecimientos de gestidén publica, social o privada.

c) Trabajadores/as y personal jerarquico de la salud en establecimientos

de gestion publica, social o privada.

d) Integrantes y trabajadores/as de entidades deportivas, culturales y

recreativas.

e) Integrantes y trabajadores/as de organizaciones sociales Yy
comunitarias que firmen convenios con organismos nacionales,
provinciales o municipales para llevar adelante programas destinados a la
nifiez y adolescencia.

Esta formacion se fundara en la construccion de saberes a partir del intercambio
de modalidades pedagogicas que se desarrollen en programas publicos,
entidades de la sociedad civil, organizaciones comunitarias y asociaciones de

trabajadores, con la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 10. Efectores de la formacion. La Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, conjuntamente con el Instituto Nacional de
Administracion Publica dependiente de la Secretaria de Gestion y Empleo
Publico, el Instituto de Capacitacion Parlamentaria y la Escuela Judicial

elaboraran los programas, contenidos y modalidad de formacion para cada
Poder de la Nacion.

La autoridad de aplicacion acordara con las organizaciones de la sociedad civil
gue hayan celebrado o celebren convenios con el Estado, la modalidad y los

contenidos de esta formacién para sus integrantes.

Articulo 11. Implementacién dela formacién. Las personas alcanzadas porla

presente ley deberan realizar las capacitaciones bajo la modalidad que



establezcan los organismos, instituciones y organizaciones a las que

pertenecen, en los plazos que fije la reglamentacion.
Esta formacion es de caracter obligatorio.

Articulo 12. Campafias Nacionales de Concientizacion en Buen Trato. El
Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion, elaborara y difundira a
través del sistema de comunicacién publica, sus plataformas digitales y redes,

campafias de concientizacién destinadas a promover el buen trato.

Estas campafias también se difundiran a través de los medios masivos de
comunicacion, en espacios cedidos atitulo gratuito en los términos que defina la

reglamentacion.

PROMOCION DE ESPACIOS COMUNITARIOS Y COMUNIDADES DE
APRENDIZAJE

Articulo 13. Derecho ala vinculacion familiar y comunitaria. Las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a entablar y sostener vinculos familiares y
comunitarios fundados en el buen trato y el afecto reciproco para el desarrollo

de su personalidad y la expresion de su proyecto de vida.

Articulo 14. Reconocimiento y apoyo ala actuacion comunitaria. El Estado,
a través de los programas que implemente, favorecera la actuacion de personas
y organizaciones que acompafan a las familias y/o realizan acciones tendientes
a ampliar la red de vinculos de nifias, nifios y adolescentes para el desarrollo de
un proyecto de vida libre de violencias. Esta actuacion comunitaria, prevista en
losincisosc), d) y e) del articulo 4° de la Ley 26.061, se reconoce como el &mbito
natural de construccion de vinculos fundados en el afecto y el buen trato, por lo
que se colaborara con su desarrollo a través de becas, subsidios, programas de

reconocimiento del trabajo comunitario y medidas concurrentes.

Articulo 15. Derecho al juego, el esparcimiento y la formacion en espacios
comunitarios. Para la promocién de una vida libre de violencias, el Estado

Nacional garantizarg, a través de susprogramas, el ejercicio efectivodel derecho



al juego, el esparcimientoy la formacién comunitaria mediante el sostenimiento,

continuidad y/o creacion de espacios deportivos, recreativos, de formacion en

valores y formacion artistica en los que, a partir de la vinculacion entre sus

integrantes, se configuren comunidades de aprendizaje que promuevan:

a)

b)

f)

el desarrollo de experiencias de participacion activa en las que se
reconozca la actuaciéon de cada integrante y su valor para la
comunidad,;

el reconocimientode las emocionesen el vinculo con otros/as, a fin de
afianzar comportamientos fundados en valores solidarios y
colaborativos;

el abordaje de la realidad social a partir de unalectura critica de las
desigualdades, alentando propuestas para la superacion de esta
realidad y la construccién de una sociedad mas justa e igualitaria;

el reconocimiento de las diversidades, formando a susintegrantes en
la no discriminacion porrazones de género u otras;

la reflexion, la busqueda de informacién, el debate y la toma de
decisiones colectivas fundadas en una culturade la no violenciay el
respeto de las subjetividades;

la difusion de valoresy comportamientos solidarios y colaborativos.

Articulo 16. Comunidades de aprendizaje. El Estado reconoce alas siguientes

personas fisicas y entidades como ambitos que pueden constituirse en

comunidades de aprendizaje:

a) Integrantes de la comunidad que representen para la nifia, niilo o

adolescente, vinculos afectivos significativos en su historia personal para

su desarrollo, asistenciay proteccion.

b) Movimientos, redes y organizaciones sociales y comunitarias.

c) Unidades de desarrollo infanto-juvenil dedicadas a la atencion integral

y asistencia directa de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo

social.



d) Entidades que realizan actividades culturales, religiosas, deportivas y

de recreacion.
e) Establecimientos de educacién formal y no formal.

f) Unidades o establecimientos de atencion de la salud y centros de

atencion, orientacion, tratamiento y recuperacion de adicciones.
La presente enumeracién no es taxativa.

Este reconocimiento es independiente de la forma juridica de la entidad. Podra
tratarse de asociaciones civiles, simples asociaciones, fundaciones, entidades

con reconocimiento municipal, mutuales, cooperativas, entre otras.

Articulo 17. Autoridad de Aplicacion. ElI Poder Ejecutivo Nacional
reglamentara las disposiciones de la presente ley y designara su Autoridad de
Aplicacion en un plazo que no exceda los noventa (90) dias habiles a partir de

su entrada en vigencia.

Articulo 18. Adhesidn. Invitase a la Ciudad Autbnoma de Buenos Airesy a las

provincias a adherir a las disposiciones sustantivas de la presente ley.

Articulo 19. De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.



FUNDAMENTOS

Con Ternura Venceremos.
Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo

Ellos son Nuestros Hijos
Congreso de Chicos de la Calle, CGT, 1988

Cuando una sobrevuela esta Provinciatan hermosa y tan rica potencialmente,
y que por miles de cosas y a consecuencia de las mesas de dinero no se
pueda producir, no se pueda sacar de la tierra todo lo que la tierra da tan

generosamente para alimento de su poblacion, siente algo muy feo. Pareciera

gue tuvieran ganas de que los nifios enfermen y mueran de hambre.
Ana Goitia

Sefor Presidente,

Con la llegada de cada nifio/aa nuestras comunidades se renueva la tarea de
cuidary abrigar, indispensable para la constitucion del nuevo sujeto. Este rol de
cuidado y abrigo es asumido por la familia cercana, por personas unidas por
lazos de consanguinidad y por referentes de la comunidad. La construccion de
un nido primigenio es una responsabilidad compartida, de la que también
participa el Estado.

Desde tiempos inmemoriales, la crianza de nifiosy nifias excede, con creces, a
la pareja procreadora. En el clan primordial participan hermanos mayores,
tios/as, abuelos/as, referentes afectivos, pares. Como en las comunidades
originarias, en barriadas y parajes rurales de nuestro territorio las casas de los
otros/as se transitan como si fueran propias. Estas referencias multiples y
complementarias logran que lanifiez y la adolescencia no sean etapas signadas

por el dolor o el privilegio de clase.

Desde esta perspectiva, la crianza y el abrigo de chicos y chicas son
responsabilidad de toda la comunidad. En la escuela Warisata, en Bolivia, se
instrumento la practica ancestral de la utawawa para el cuidado de quienes
habian quedado huérfanos/as después de la guerra del Chaco (1932-1935). La
kafala de la tradicion musulmana, o el padrinazgo/madrinazgo de la tradicion

judeo cristiana, son instituciones de similares caracteristicas. En todos los casos,



la crianza es una responsabilidad colectiva, y los Estados y sus leyes no son

ajenos a su cumplimiento.

En la Argentina, el articulo 6° de la Ley 26.061 reconoce la participacion
comunitaria como “parte activa en el logro de la vigencia plenay efectiva de los
derechosy garantias de las nifias, niflos y adolescentes”. Es decir, la propia ley
destaca el rol que cumple la comunidad en la vida de nifias, nifios y
adolescentes. Por su parte, la reglamentacién del articulo 7° de la Ley 26.061 a
través del Decreto N° 415/2006 entiende por ‘familia o nacleo familiar’, “grupo
familiar”, “grupo familiar de origen”, “medio familiar comunitario”, y ‘familia
ampliada’”, ademas de los progenitores, a las personas vinculadas a los nifios,
nifasy adolescentes, a través de lineas de parentesco por consanguinidad o por
afinidad, o con otros miembros de la familia ampliada. Podra asimilarse al
concepto de familia a otros miembros de la comunidad que representen para la
nifia, nifo o adolescente, vinculos significativos y afectivos en su historia
personal como asi también en su desarrollo, asistencia y proteccion. En nuestro
plexo legal, familiay comunidad son conceptos que, a la hora de la crianzay el
abrigo, no podemos pensar por separado.

La ternura como categoria politicay legislativa

Estas vinculaciones que configuran a los nuevos sujetos estan asociadas al
concepto de ternura, entendida como una forma particular del amor referida al
cuidado y el abrigo. Eva Perén desde la fundacién que llevé su nombre, la
Doctrina Social de la Iglesia, y mas cerca en el tiempo, el Movimiento Nacional
de los Chicos del Pueblo, enarbolaron este concepto como conviccién y método
de construccion de una sociedad mas justa, capaz de abrigar a todas las

infancias.

En su texto Los nifios y los oficios callejeros (2006), Alberto Morlachetti, fundador
del Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo junto con Carlos Cajade y
Enrique Spinetta, sostiene que laternura “tiene el secreto pedagdgico”, y que en
tiempos de “desangelamiento humano”de lo que se trata es de “seducir para la

vida”. Mas adelante, afirma: La ternura es el vehiculo privilegiado del vinculo



humano, proveedor de capacidades para mediatizar y orientar la afectividad (...).
Posteriormente, este vinculo dara soporte a la capacidad de reconocer al otro
como semejante, de inquietarse y responsabilizarse por las consecuencias de
sus actos, es decir: de confiar en la reparacion. Esto se hace posible cuando se
ha experimentado la perdurabilidad y disponibilidad de las figuras vinculadas,

constitutivo del sentimiento de amparo.

La consigna Con Ternura Venceremos, acuiiada por este Movimiento, emerge
en contraposicién a la l6gica mercantil e individualista que percibe a la nifiez
como patrimonio de los adultos 0 como objeto de su conmiseracion. La
comunidad que ama, abrigay alientael desarrollo de nifias, nifiosy adolescentes
se convierte, asi, en una pieza fundamental de la promocién y proteccion de sus

derechos al bregar, junto con ellxs, por una sociedad de iguales.

La Agenda Legislativa Nifiez y Comunidad presentada por este despacho da
cuentade este rol a través de tres propuestas: Reconocimiento de Respuestas
Comunitariasen Nifiez y Adolescencia - Exp. 3255-D-2020; Creacion del Instituto
Nacional de las Organizaciones Comunitarias - Exp. 3371-D-2020 y Régimen
laboral del trabajador/a comunitario/a - Exp. 3789-D-2020. Pero estos y otros
proyectos presentados en esta Camara deben acompariarse con iniciativas que
favorezcan que la sociedad en su conjunto reconozca los comportamientos
violentos que aun la atraviesan, en particular aquellos que obstaculizan el

desarrollo de las nuevas generaciones.

En este sentido, la presente Ley busca favorecer determinados comportamientos
a la hora de la crianzay el cuidado de las nifieces. El patriarcado, asi como las
etapas autoritarias, han dejado unahuella profunda, la que se expresa también
a la hora de la crianza y el cuidado. El autoritarismo impregna nuestras
conductas parentales, habilitando, incluso, practicas violentas que no son
percibidas como tales o que son presentadas como practicas virtuosas de
educacion de Ixs hijxs. Del mismo modo, las desigualdades sociales, la violencia
econdmicay la exclusion influyen en lavida de las familiasy los gruposa unoy
otro lado de las relaciones injustas: se alientan asi comportamientos
discriminatorios y excluyentes entre los incluidos, o se imposibilitan, entre los

excluidos, las crianzas en condiciones minimas de abrigo. El proverbio africano



que reza “el nifio que no sea abrazado por su tribu, cuando sea adulto quemara

la aldea para poder sentir su calor” quizas sea mas literal de lo que suponemos.

La Ley Organica 8/2021 de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a laviolencia, aprobada recientemente en Espafia, sostiene que debemos
“desterrar la idea de considerar a las familias més vulnerables como las Unicas
gue necesitan apoyos cuando no funcionan adecuadamente”. Los programas
que promueven la Crianza con Ternura, asi como los enfoques centrados en el
Buen Trato, alcanzan al conjunto de la sociedad, colaborando con la
construcciéon deunasociedad mas justa e igualitaria. Las iniciativas comunitarias
y publicas en esta materia aportan estrategias y metodologias tanto a la hora de
los reconocimientos como de los limites, iniciando asi los aprendizajes
necesarios para la convivencia. Por este motivo, unade las apuestas centrales
de este proyecto es la participacion de chicas y chicos en “comunidades de
aprendizaje”, entendidas como comunidades que organizan y construyen
colectivamente proyectos de vida. El Estado, a partir de medidas de accion
positiva, puede favorecer la constitucion y sostenimiento de estas comunidades,

lo que redundara en la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.

Estas propuestas no son novedosas. En todo caso, ponen en valor las
estrategias que los pueblos han desarrollado a la hora del abrigo. La historia de
los ultimos 500 afios en América Latina y el Caribe estd manchada por las
lagrimas y la sangre de millones de nifiosy jovenes. Las infancias originarias,
afrodescendientes o mestizas alimentan losindices de mortalidad y marginalidad
hasta alcanzar cifras que estremecen. La mortalidad infantil de la nifiez
esclavizada en Rio de Janeiro, en el siglo XVIII, era 66% a los 2 afios de edad y
alos 5 afos ésta se elevaba hasta 80%. Entre las causas de esta mortalidad se
destaca la tasa de orfandad: a los 3 afios, 50% de la nifiez esclavizada eran
huérfanos de padre y madre fuerapor causa de muerte, por donaciones de nifios
esclavizados a otros hacendados, por venta de los padres o por separacion al
momento de repartir las herencias a los diferentes hijos de los hacendados.
Estas tasas de mortalidad y orfandad de la nifiez esclavizada revelan el
guebrantamiento de los vinculos afectivos indispensables para la vida. La
preservacion de la vida se dio gracias a la resiliencia de la comunidad

esclavizada que sostuvo los vinculos més alla de las lineas de sangrey de las



fronteras de los hacendados. Los padres esclavizados buscaban asegurar la
crianza de sus hijos llevandolos a trabajar con ellos, pero también encontraban
en el sacramento catélico del bautismo la oportunidad de establecer vinculos con
adultos esclavizadosyy libres de otras haciendas, y asi asegurar una comunidad
afectiva a su descendenciaen caso de su fallecimiento o de que sus hijase hijos

fueravendidos o donados a haciendas vecinas.!

La historia de la nifiez esclavizada da testimonio de las estrategias que los
pueblos desarrollan para que sus hijos puedan crecer rodeados de afecto ain
en las peores condiciones. Asimismo, nos alerta sobre el hechode queel abrigo,
el afecto y el buen trato no surgen de un devenir natural, ni son responsabilidad

exclusivade las familias.

Propuestas para la crianza sin violencias y el buen trato a nifias, nifios y
adolescentes

En unasociedad signada por experiencias autoritarias y modelos excluyentes, la
Crianza con Ternura y el Buen Trato no son hechos naturales. Son hechos

sociales, y por lo tanto politicos, factibles de ser promovidos Yy legislados.

La Crianza con Ternura busca problematizar los vinculos fundados en la
imposicion de limites que no se explican ni se comprenden. A la hora de la
crianzay el abrigo, no existe ningunajustificacién parael ejercicio de la violencia.
La violencia genera miedo y ansiedad, y su utilizacion como método de crianza
trae consecuencias dificiles de revertir: incapacidad para responder de forma
pacifica y creativa a situaciones amenazantes; debilitamiento del desarrollo
cognitivo y afectivo del nifioy del adulto, y destruccion de la confianzaque es

propia de los vinculos de crianzay acompafiamiento?.

1 Florentino, Manolo; Pinto de Gdes y José Roberto (2007). Morfologias de la infancia esclava. Rio de
Janeiro, siglos XVIII y XIX . En "Historia de la infancia en América Latina". Bogotd: Ediciones Externado.
2 National Scientific Council on the Developing Child and the Center of the Developing Child of Harvard
University. (2010). La experiencia temprana puede alterar la expresion genética y afectar el desarrollo a
largo plazo - Documento de trabajo No. 10. Boston: Universidad de Harvard.



Los limites y acuerdos de convivencia forman parte del paisaje familiar, pero
existen estrategias para su logro. El enfoque de crianza sin violencia busca que
los nifios y adolescentes desarrollen una autonomia progresiva, asumiendo la
responsabilidad de sus acciones a partir de la regulacion de sus emociones, la
consolidacion de su identidad y la realizacién de su propdsito existencial®. Esta
autonomiacreciente nos prepara para participar de la vida en sociedad no desde
una adaptacion pasiva, sino desde nuestra capacidad transformadora de la
realidad.

Organismos como Unicef,y en el mundo hispanohablante Espafiay numerosos
paises de nuestro continente, han elaborado programas y guias para unacrianza
sin violencias. Tal como sefiala Unicef Argentina, “ninguna forma de violencia
contra los niflos y nifias es justificable. Es necesario desnaturalizar la idea de
que los golpes puedan ser una forma de ensefiar algo, o de que sean un
‘derecho’ de las familias”. La violencia en cualquiera de sus formas, sefiala mas
adelante, “es una vulneracién de derechos que tiene consecuencias negativas
en el bienestar presente y en el desarrollo de los chicosy chicas”.

Segun datos de este organismo, en Argentina, a pesar de que solo el 3,7% de
los adultos aprueba que los nifios sean castigados fisicamente, el 69,5%
reconoce utilizar la violencia fisica para criar a sus hijos e hijas. Desde 2016,
UNICEF junto al Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA),
implementan el Programa Crianza sin Violencia, el cual busca, promover
practicas de crianza libres de violencia. Los talleres, dirigidos a familias y
educadores, “son una propuesta para reflexionar y compartir entre pares los
desafios y experiencias que surgen frente a la crianza de los hijos. Son espacios
de aprendizaje colectivo para modificar roles y practicas cotidianas”. Estos
talleres se complementan con campafias de concientizacion, las que se llevaron
adelante, en nuestro pais, en las provincias Salta, Entre Rios y Santiago del

Estero. Este programa también se implementa con el Organismo de Nifiez de la
provincia de Buenos Aires.

3 Céspedes, A. (2010). Educar las emociones Educar para la Vida. Santiago de Chile: Vergara.



Las estructuras que perpetian la desigualdad y la exclusién, asi como la
imposicion de limites a través del miedo y el dolor, favorecen que las personas
naturalicen y opten progresivamente por el ejercicio de la violencia. Las
campafas del buen trato que se despliegan tanto en nuestro pais como en
América Latinay Caribe buscan terminar con el sinnimero de violencias que se
entrecruzan en nuestros comportamientos sociales. Buentrato en Red es un
proyecto que buscaampliary consolidarlas campafias de buen trato hacianifas,
ninosy adolescentes. Esta iniciativaacompafa las camparfas que se llevan a
cabo en 14 paises de América Latinay el Caribe, para “promover una cultura de
buentrato como estrategia de abordaje regional ante una problematica comun: el
maltrato hacia nifias, ninosy adolescentes”. En agosto de 2014, la ministra de
Desarrollo Social de la Nacién, Dra Alicia Kirchner, en oportunidad del
lanzamiento de la Campafia Nacional del Buentrato, expresaba: "estamos
trabajando muy fuerte para visibilizar la violencia e incorporar la palabra

"buentrato” no solo al diccionario sino como un concepto de vida".

Por su parte, Naciones Unidas lleva adelante la campafia global Buen Trato de
Nifas, Nifios y Adolescentes con Discapacidad. El primero de los 10 principios

de la campafia es elocuente: “Existo como soy. Y soy una persona como tu.”

En la provincia de Buenos Aires, la diputada Mariana Larroque ha presentado
proyectos de ley sobre el buen trato y la promocion de juegotecas que han sido
tomados como antecedentes. En los fundamentos del primero de los proyectos,
se sefala que “se entiende por Buen Trato a Nifias, Niflos y Adolescentes, al
vinculo entre adultos/as y nifias, nifios y adolescentes basado en el respeto a su
dignidad e integridad fisica, psicolégicay emocional, a su derecho constitucional
a vivir libres de violenciay al respeto a sus procesos de autonomia progresiva
en el ejercicio de sus derechos fundamentales establecidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio”. Asimismo, sefiala que “se hace necesaro
concientizary dotar de herramientas a los/as adultos/as para que la violenciay
el miedo que esta genera no sean el ordenador principal del vinculo entre los/as
adultos/as y las/os nifias, nifiosy adolescentes.” El proyecto nos recuerda que
‘la violencia y/o el maltrato a las/os nifias, niios y adolescentes es una
problematica transversal a toda la sociedad que no distingue condicion

socioecondémica”. Larroque sefiala también que “es responsabilidad del Estado



brindar las herramientas necesarias para combatir la violenciay el maltrato hacia
las/los NNyA (...) Repensar los vinculos establecidos con las/os nifias, nifiosy

adolescenteses un paso fundamental para la construcciéon de unasociedad mas
justa e igualitaria.”

En el proyecto de promocion de juegotecas, Larroque asigna un rol central a la
actuacion de las organizaciones sociales y comunitarias: “pensar en términos de
red con organizaciones territoriales ayuda a reconstruir la trama social y crear
dispositivos que respondan a las demandas e intereses de la diversidad de
actores. En ese sentido, la presente ley reconoce a las organizaciones
territoriales como un actor principal en la construccion de las ‘comunidades de
aprendizaje’, entendiendo por éstas a unacomunidad que organizay construye
colectivamente un proyecto pedagdgico, cultural y politico que involucra a todas

las personas que la integran”.

Crianza con Ternura como politica publica: la experiencia del Hospital

Provincial Ana Goitia

El Hospital Materno Infantil "Ana Goitia" es un hospital provincial inaugurado por
Eva Per6n en el afio 1950 en el municipio de Avellaneda, provinciade Buenos
Aires. En 1994 se le otorga su nombre actual y definitivo, Ana Goitia, en
homenaje a quien desplego un intenso activismo social durante la gobernacion
de su esposo, Antonio Cafiero.

El 23 de noviembre de 2016, esta Camara reconocio la labor de este hospital en
materia obstétrica y neonatoldgica a partir de una presentacion realizada por la
diputada nacional Cristina Alvarez Rodriguez (Exp. 557- D-2016). Los equipos
de este hospital fueron pioneros en el cuidado de la intimidad y la dignidad de la
parturienta. EI Hospital cuenta ademas con una Residencia de Madres, a fin de
gue puedan acompafiar a sus hijos/as internados/as, compartiendo y

colaborando con otras familias en la misma situacion.

A partir de sus antecedentes, el 2010 el Hospital fue convocado por el ministerio

de Salud de la provincia de Buenos Aires y Unicef Argentina para organizar la



gestion hospitalaria segun el modelo de Maternidad Segura Centrada en la
Familia, con énfasis en la participacion y la colaboracion de la familia y la
comunidad en laproteccion y el cuidadode lamujer y el recién nacido. Mas cerca
en el tiempo, el 16 de juniode 2016, la Iniciativa Argentina de Vision Mundial -
oficina Regional para América Latinay el Caribe conforma un equipo de trabajo
donde especialistas en salud publica, docentes y enfermeras de la Universidad
Nacional de Avellaneda junto con médicos y asesores del Hospital Materno
Infantil "Ana Goitia" desarrollan la primera investigacion sobre Crianza con
Ternura de América Latinay el Caribe. Junto con la firma del convenio se inicié
un cronograma de acciones para la difusion de este enfoque, con la realizacion
de un sinnumero de talleres y cursos dirigidos a familias, profesionales y

referentes de organizaciones comunitarias.

El homenaje a Ana Goitia

El presente proyecto lleva el nombre de Ana Goitia en homenaje a su inmensa
labor en la provincia de Buenos Aires, la que aun no ha sido suficientemente
reconocida. Incansable militante de los derechos de los mas necesitados, se
ocupo especialmente de la nifiezy la adolescenciay de las personas privadas
de su libertad.

Durante la gobernacion de Antonio Cafiero, su esposo y comparfiero de vida,
estuvo al frente de actividades para personas privadas de la libertad,
especialmente a través del plan conocido como Plan Olmos. Particip6 también
del Plan Piloto Albergue - Granja, la Comisién de Apoyo al Programa de
Eliminacion de Turnos Reducidos, el Plan Recreativo Alimentario y de
Prevencion dela Salud,ademas de asumir el madrinazgo de jardines maternales

y otras iniciativas sociales.

Durante el homenaje que realizara la Camara de Diputados de la provinciade
Buenos Aires el 6 de abril de 2000, se la describe cabalmente: “con su tarea
silenciosa pero sin pausa llegd hasta cada rincon de esta Provincia para brindar
Su apoyo y concretar con hechostodo aquello que estuviera a su alcance, con

tal de ver los rostros felices de los nifios, de los hombres, de las mujeres, fueran



ancianos o jovenes. Recorria los hospitales, los asilos, las guarderias y las
carceles enterandose por la propia boca de los que sufrian de todas sus
preocupaciones. En todos los casos tenia unarespuesta justa y adecuada para

cada necesidad”.

En un reportaje hechoa Ana en el afio 1988, relata: “fue unamafana, cuando
un hombre llegd con un pequefio en brazos. La mujer lo habia abandonado y no
tenia idea de como atender a su chiquito. Asi fue que entre todos los que
estabamos trabajando, tuvimos que oficiar de mama. Compramos entre todos,
leche, pafiales,una mamaderay durante varios dias continu6 viniendo para que
le explicaramos cdmo hacerlo. Pasaron los dias y lamentablemente el bebé tuvo
que ingresar a un instituto. Pero no abandonamos el caso y al poco tiempo ese

hombre obtuvo un trabajo, una vivienda y pudo reunirse con su hijo”.

Esta experiencia la conmovio profundamente, abriendo las puertas a un giro
copernicano en la atencién de los chicos y chicas de la provincia de Buenos
Aires. Su acompafamiento fue decisivo a la hora de poner en marcha los
programas Unidades de Desarrollo Infantil y Pequefios Hogares, acompafiando
el cierre de institutosde menores que impulsaban desde el area de nifiez Alberto
Morlacchetti y Quique Spinetta, fundadores del Movimiento Nacional de los
Chicos del Pueblo. Su apoyo incondicional a las banderas histéricas del
Movimiento (EI Hambre Es Un Crimen, Con Ternura Venceremos) permitié
retomar el sendero abierto por Evita, generando, con apoyo del gobiemo
provincial, respuestas familiar — comunitarias en reemplazo de la

institucionalizacion.

Las principales propuestas del proyecto

El presente proyecto se propone centralmente reconocery garantizar el derecho
de nifios, niflasyadolescentesa tener unacrianzasin violenciasy gozar de buen
trato por parte de las personas adultas para el desarrollo de sus proyectos de

vida.



En el campo de la salud, recuperando los programas de Crianza Con Ternura
del Hospital Materno Infantil “Ana Goitia” de la provincia de Buenos Aires, el
proyecto reconoce y garantiza el derecho de las mujeres, personas gestantes,
nifos, nifas y adolescentes de contar con un ambiente adecuado durante su
internacion, asegurando la participacion y la colaboracién de la familia, los
referentes afectivosy la comunidad.

En materia de buen trato, el proyecto promueve la implementacion de programas
de formacion y campafias nacionales de concientizacion afin de alcanzar una

amplia difusiény producir una verdadera transformacion cultural.

El proyecto también asigna un rol central a las personas y organizaciones
comunitarias que deben formar parte de la red de vinculos que toda nifia, nifioy
adolescente necesita para desarrollar un proyecto de vida libre de violencia. En
este sentido, se favorece la organizacion y actuacion de comunidades de
aprendizaje, reconociendo el derecho al juego, el esparcimiento y la formacién

en espacios comunitarios de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, se invita a adherir a las Provinciasy Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires.

A modo de conclusién

Creemos que la verbalizacién de nuestros modos de relacionarnos, asi como el
analisis critico de los comportamientos adultos frente a las nifieces, nos
permitiran construir, colectivamente, nuevos comportamientos. Pero la crianza
fundada en la ternura, asi como el buen trato, necesitan de medidas de accion
positiva para convertirse en culturay sentido comun. Por este motivo, las leyes
gue promueven nuevos paradigmas de crianza y acompafamiento permiten

acelerar procesos.

Una violencia asordinada, que la nifiez no alcanza a denunciar, es paisaje
cotidiano. Los programas de formacién de efectores de politicas publicas e
integrantes de la comunidad, asi como la realizacion de campafias de

concientizacion en esta materia, pueden hacer la diferencia. Por estas y otras



razones que expondré oportunamente, es que solicito a mis pares el tratamiento

y aprobacion del proyecto que elevo a su consideracion.

Nos mueve unasola certeza: la Ternura, algun dia, sera Ley.
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