de la Nacion

"2021- Afio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein"

PROYECTO DE LEY

INCOMPATIBILIDAD DE BENEFICIARIOS DE PLANES SOCIALES

Articulo 1: La prestacion de todo tipo de beneficio social del estado, ya sea monetaria
0 no monetaria, asignaciones por hijo y planes de empleo, y toda otra prestacion
semejante, otorgadas por el gobierno nacional, provincial o municipal, no son
incompatibles con ninguna forma de empleo, ya sea el mismo prestado en relacion de

dependencia, como trabajador autbnomo, monotributista o trabajador eventual.

Articulo 2: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

Las politicas sociales en la Argentina han atravesado diferentes
etapas de acuerdo con las necesidades de los sectores mas vulnerables. Podemos
distinguir una primera etapa, financiada por los organismos internacionales de crédito
en momentos en que en la Argentina se desguazaba el Estado y se privatizaban las
empresas publicas durante los afios 90. Esos primeros planes requerian de algun tipo
de contraprestacion laboral, y por ello se us6 el nombre “Plan Trabajar” primero en
forma concreta y luego en forma genérica todo plan social fue denominado plan

trabajar.

Con la crisis del afio 2001, y dada las experiencias en otros paises
como Brasil, se comenzaron a impulsar planes de asignacion universal y con
prestaciones monetarias. La contraprestacion en este caso estaba dirigida al
complimiento de ciertas acciones vinculadas con los hijos como asistencia educativa
y controles de salud. En un principio tuvieron la particularidad que las beneficiarias
fueron mujeres. Esta politica se expandié como Asignacion Universal por Hijo, o AUH.
El dato mas importante en este caso fue la universalidad, aunque mal entendida
puesto que no todas las madres recibieron la AUH sino aquellas que se encontraban

en condiciones de vulnerabilidad. Una universalidad recortada.

Con la estabilizacién de los indicadores de pobreza, se comenzé
un proceso de migracién de los beneficios para que impactaran territorialmente. De
esta idea surgid el Plan AHI, en ese lugar. Un plan que lo que buscaba eran
transferencias directas, pero no solo a individuos sino también a organizaciones de la
sociedad civil que prestaran servicios sociales en el territorio: comedores
comunitarios, cooperativas de trabajo y empleo, microemprendimientos productivos,

planes de urbanizacion y vivienda, y otros.

Este es el modelo que esta en crisis en este momento y sobre el

gue reclaman los movimientos sociales. Se pide hoy que todas las prestaciones estén
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volcadas a generar trabajo y empleo genuino. Es decir que se pase de un modelo
asistencial a un modelo de subsidio al empleo.

En este caso, uno de los principales problemas para la transicién
de una politica a otra, es que quienes pueden acceder a un primer empleo 0 a un
empleo luego de estar desocupado se encuentra con la traba que impide que un
beneficiario de prestaciones sociales estatales pueda trabajar en blanco. O, dicho de
otra manera, si un beneficiario encuentra trabajo pierde el beneficio. Esto pareceria
tener cierta légica, pero no es tal. Y todo comienza con el error en el concepto de

universalidad que mencionaramos.

Universal es para todos, no para un grupo social determinado o
focal. Si el beneficio fuera verdaderamente Universal el beneficiario no deberia perder
el beneficio, sino que deberia sumarse a lo que reciba como salario por su nuevo
trabajo. De otro modo se genera un incentivo a no buscar trabajo o no ingresar en el
mundo del empleo porque es mas inestable desde el punto de vista del mediano y el
largo plazo que el beneficio social. Esto se agrava en zonas de economias regionales
donde quienes trabajan lo hacen generalmente de forma temporaria o en las zafras y
cosechas, por lo que de ninguna manera le conviene dejar el plan por una temporada
gue puede durar dos o tres meses maximos. La Unica solucion encontrada es la peor
de todas: si el trabajador decide aceptar el trabajo, lo va a hacer de manera informal,

sin seguros, sin aportes y sin cobertura social.

Es por esto que venimos a presentar el presente proyecto de ley
que viene a solucionar un error y una injusticia social. Viene a alentar la conversion

de planes sociales en su transicién hacia empleo genuino.

Por las razones expuestas es que solicitamos la aprobacién del

presente proyecto de ley.
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