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Honorable Camara de Diputados de la Nacion

PROYECTO DE DECLARACION

DECLARA

Expresar su mas enérgico repudio el dictado del DECNU-2021-556-APN-PTE por el
cual el Presidente de la Nacion crea el ENTE NACIONAL DE CONTROL Y
GESTION DE LA VIA NAVEGABLE, en tanto la creacion de entes reguladores es
facultad de este H. Congreso de la Nacién y no del Presidente de la Nacion.
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FUNDAMENTOS:

El 24 de agosto de 2021 el Presidente de la Nacién dicto el Decreto de Necesidad y
Urgencia 556/2021, por el cual cre6 un nuevo organismo regulador: el ENTE
NACIONAL DE CONTROL Y GESTION DE LA VIA NAVEGABLE, que tiene por
mision  “velar por la calidad y adecuada prestacion de los servicios, la debida
proteccion de los usuarios y las usuarias, el resguardo de los bienes de dominio pablico
y privado del ESTADO NACIONAL y el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
marcos contractuales y regulatorios mediante el ejercicio de la actividad de auditoria,
control, inspeccién, regulacion y seguimiento de ... (la) concesion de obra publica y
otros que pudieran realizarse para el desarrollo de trabajos de modernizacion,
ampliacion, operacién y mantenimiento del sistema de sefializacién y balizamiento, de
dragado y redragado, control hidrolégico y/o de actividades complementarias a
aquellos, sobre la via navegable troncal comprendida entre el kilometro 1238 del RIO
PARANA, punto denominado Confluencia, hasta la Zona de Aguas Profundas
Naturales, en el RIO DE LA PLATA exterior, y de aquellos sectores que el PODER
EJECUTIVO NACIONAL le asigne en el futuro”.

Como resulta claro la facultad de crear los marcos regulatorios de los servicios publicos
(y obviamente la administracion, operacién y mantenimiento de la Hidrovia lo es), es
competencia de este H. Congreso de la Nacion.

La que fue durante muchos afios una cuestion en debate por los constitucionalistas, fue
zanjada en forma definitiva por el articulo 42 de la Constitucién Nacional que dispone:
“La legislacién establecera procedimientos eficaces para la prevencion y solucién de
conflictos y los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional,
previendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y
de las provincias interesadas, en los organismos de control.”

La norma es clara, por lo cual, el DNU cuyo repudio es objeto de este proyecto esta
viciado de nulidad en tanto como acto administrativo fue dictado por un 6rgano que
carece de competencia para ello.

Ello sin perjuicio de que, en el caso, no se dan las condiciones de excepcionalidad para
dictar un DNU que establece el art. 99, inc. 3 de la CN.

A estos vicios de origen, les sigue la falta de necesidad y de oportunidad para la
creacion del Ente mencionado, toda vez que la mision y las facultades que serian de



competencia del organismo son ejercidas desde el afio 1993 por la entonces Secretaria
de Transporte, asistida por la ex-Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables y por la
Direccidén Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables, o sea hace més de
25 afios.

Ademaés la integracion del Ente prevista en el DNU cuestionado, es absolutamente
inadecuada para la eficaz gestion de las competencias previstas, sin considerar que
desde la misma creacion del organismo, ya se le otorga la mayoria al Poder Ejecutivo de
la Nacion, representado por ocho (8) de los quince (15) miembros.

Por todo ello, expresamos nuestro mas enérgico repudio al dictado del DECNU-2021-
556, y solicitamos al sefior Presidente de la Nacion deje sin efecto el mismo.
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