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PROYECTO DE LEY

Modificaciones a los arts. 72y 73 de la Ley 19945

El Senado y Cadmara de Diputados...

ARTICULO 1°.- Sustitiyase el articulo 72 del Codigo Nacional Electoral (Ley N°
19.945, to 2135/83 y sus leyes modificatorias) que quedara redactado con el

siguiente texto:

Articulo 72- Autoridades de la mesa. (Texto segun Ley 26.774) Para la
designacion de las autoridades de mesa se dara prioridad a los funcionarios
letrados de los poderes judiciales, a los electores que resulten de una seleccion
aleatoria por medios informaticos en la cual se debe tener en cuenta su grado de
instruccion y edad, a los electores que hayan sido capacitados a tal efecto y a
continuacion a los inscriptos en el Registro Publico de Postulantes a Autoridades

de Mesa.

Cada mesa electoral tendrda como uUnica autoridad un funcionario que
actuara con el titulo de presidente. Se designaran también dos (2) suplentes, uno
de los cuales auxiliara al presidente y lo remplazara en los casos que esta ley
determina y el segundo que asumira la responsabilidad del cargo

excepcionalmente en caso de ausencia de alguno o de los dos anteriores.

En caso de tratarse de la eleccidon de Presidente y Vicepresidente de la
Nacion, las autoridades de mesa designadas para la primera vuelta cumpliran

también esa funcion en caso de llevarse a cabo la segunda vuelta.

Los electores que hayan cumplido funciones como autoridades de mesa

recibiran una compensacion consistente en una suma fija en concepto de viatico.

Sesenta (60) dias antes de la fecha fijada para el comicio, el Ministerio del
Interior y Transporte determinard la suma que se liquidara en concepto del viatico,
estableciendo el procedimiento para su pago que se efectuara dentro de los
sesenta (60) dias de realizado el comicio, informando de la resolucion al juez
federal con competencia electoral de cada distrito. Si se realizara segunda vuelta

se sumaran ambas compensaciones y se cancelaran dentro de un mismo plazo.
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ARTICULO 2.- Sustitiyase el articulo 73 del Cédigo Nacional Electoral (Ley N°
19.945, to 2135/83 y sus leyes modificatorias) que quedara redactado con el

siguiente texto:

Articulo 73. - Requisitos. (Texto segun Ley 26.774) Los/as presidentes y
suplentes deberan reunir las calidades siguientes:

1. Ser elector/a habil.

2. Tener entre dieciocho (18) y setenta (70) afios de edad.

3. Residir en la seccion electoral donde deba desempefarse.
4. Saber leer y escribir.

5. No ser precandidato/a ni candidato/a de manera simultanea o concomitante con

el desarrollo del comicio.

A los efectos de verificar la concurrencia de estos requisitos, las Juntas
Electorales estan facultadas para solicitar de las autoridades pertinentes los datos

y antecedentes que estimen necesarios.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al P.E.N.

Marcela Campagnoli
Ingrid Jetter

Alvaro De Lamadrid
Hernan Berisso
Osmar Monaldi
Graciela Ocafia

Dina Rezinovsky
Martin Grande
Gabriela Lena

Maria de las Mercedes Joury
Alberto Asseff
Monica Frade

Lucila Lehmann
Ruben Manzi

Carolina Castets
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

La reforma constitucional de 1994 incluyé de manera explicita los derechos
politicos a través del articulo 37 que textualmente reza: “Esta Constitucion
garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al principio de la
soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es
universal, igual, secreto y obligatorio. La igualdad real de oportunidades entre
varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara
por acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen
electoral”. Hasta ese momento, los derechos politicos revestian un caracter
implicito otorgado por el articulo 33 de la CN, fundado en los principios de
soberania popular y de la forma republicana de gobierno.

De alli la relevancia del acto electoral como baluarte y garantia del respecto
al sistema democratico, marco referencial junto con el Estado de Derecho de la

vigencia y efectiva proteccion de los Derechos Humanos.

No podemos soslayar que la democracia representativa tiene su basamento
en que el pueblo es soberano politicamente y en ejercicio de esa soberania, elige
a sus representantes. Asi la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefalado
gue el sufragio es un derecho publico de naturaleza politica que encuentra
sustento en esa soberania “e importa la tutela de un derecho colectivo a la
participacion de los ciudadanos en el gobierno del Estado, que resulta esencial
para el sustento de la sociedad democrética y que ha sido reconocido desde los

comienzos mismos del constitucionalismo argentino”.

Esta participacion se efectiviza por medio del sufragio dando sentido al

principio de la soberania del pueblo como originario de todos los poderes.

En este contexto, la presente propuesta legislativa viene a tratar de paliar
una situacion de anormalidad que se repite en el tiempo con cada acto
eleccionario. La iniciativa que traemos se centra en la necesidad de contar con
autoridades de mesa que puedan cumplir con esa labor y que a la hora del
desarrollo del acto comicial, todas las mesas de votacion cuenten con autoridades
idéneas y evitar que sea quien primero llega a sufragar, quien tenga que hacerse

cargo de la mesa en cuestion.

Como todos sabemos, el acto eleccionario es un evento de suma

trascendencia en toda democracia, dado que alli cada ciudadano expresa de
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manera voluntaria, libre e inequivoca su decisién y preferencia respecto de

quiénes quieren que sean sus representantes.

Es por ello que adquiere relevancia la figura de las “autoridad de mesa’,
debido a que en dicha oportunidad se erige como guardian del acto comicial quien
debe velar por el control del desarrollo y transparencia del mismo.

En este sentido, la responsabilidad que el desempefio de dicha tarea exige,
nos hace prever la necesidad no solo de la idoneidad que la funcidbn amerita, sino
el compromiso y la independencia que debe primar en la autoridad de mesa.
Hemos visto en la historia electoral de nuestro pais, los problemas que se suscitan
a partir de la ausencia de quienes han sido convocados para presidir las mesas.
No es novedosa la solucion que aqui proponemos. Ya ha ocurrido en reiteradas
oportunidades y en particular en el acto comicial del afio en curso la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, ha dictado una resolucion por la
cual la secretaria de Personal de la Justicia de la provincia confeccioné un listado
de funcionarios letrados (alrededor de 3000) para que sean designados como
autoridades de Mesa. Consideramos que esta solucion debiera hacerse extensiva

a todo el pais.

Por las mismas razones que venimos exponiendo, estamos proponiendo
gue en lugar de que se designe un suplente (tal como lo establece el cddigo
electoral —ley 19945 art. 72- vigente), la designacion de dos (2) suplentes, el dltimo
de los cuales solo asumira en ausencia del Presidente o del primer suplente. En

cuyo caso de estar presentes los anteriores, quedara relevado de su obligacion.

Como dice la Acordada 62/2021 de la SCBA: “El objetivo de esa prevision
es asegurar el dia de la eleccién la presencia, en cada mesa electoral, de dos (2)
autoridades de mesa preseleccionadas, en atenciéon a las ausencias que se
verifican por causales de excusacion sobrevinientes e —incluso- las que se
producen en infraccién al articulo 132 Caodigo Electoral Nacional, sin posibilidad
efectiva de proceder a su sustitucion y dando lugar a la aplicacién de

procedimientos de contingencia”.

Por ultimo, incorporamos un inciso 5 a los requisitos establecidos en el
articulo 73 de la ley mencionada, estableciendo que no podran desempefarse
como autoridades de mesa quienes resulten ser precandidatos o candidatos en la
eleccion gue se esté llevando a cabo. Va de suyo que lo contrario implicaria una

violacion a la independencia e imparcialidad que la autoridad de mesa debe tener.
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Es por las razones expuestas que solicitamos el acompafiamiento de

nuestros pares y la aprobacién del presente proyecto de Ley.

Marcela Campagnoli
Ingrid Jetter

Alvaro De Lamadrid
Hernan Berisso
Osmar Monaldi
Graciela Ocafia

Dina Rezinovsky
Martin Grande
Gabriela Lena

Maria de las Mercedes Joury
Alberto Asseff
Monica Frade
Lucila Lehmann
Rubén Manzi

Carolina Castets



