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PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados...

ARTICULO 1°.- Créase en el ambito del Poder Ejecutivo, el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos (ReNDAM). Dicho Registro, ademas de las funciones
que le asigna esta ley, unificara y sistematizara la informacion de todos los registros de

deudores alimentarios morosos de las distintas jurisdicciones.

ARTICULO 2°.- Toda persona obligada al pago de cuotas alimentarias provisorias o
definitivas establecidas mediante resolucion judicial o convenio homologado
judicialmente, que se encuentre incurso en mora por falta de pago de tres (3) cuotas
consecutivas o cinco (5) alternadas, debidamente intimada, que no hubiere
demostrado de forma fehaciente su cumplimiento o justificado en debida forma las
razones de su incumplimiento, dejara habilitada y expedita la via para su anotacién en

el Registro creado por esta ley.

ARTICULO 3°.- El juez o tribunal interviniente, al verificar el supuesto previsto en el
articulo anterior, debe comunicar de oficio al Registro, dentro del plazo de 5 (cinco)
dias habiles, la siguiente informacion:

a) Nombre y apellido del deudor;

b) Documento nacional de identidad;

c) Estado civil;

d) Edad;

e) Ocupacién o profesion;

f) Cuil o Cuit;

g) Nacionalidad;

h) Datos personales del acreedor alimentario o de los acreedores

alimentarios;

i) Juez o tribunal interviniente, nimero de expediente y jurisdiccion;

j)  Monto total adeudado al acreedor alimentario.

k) La fecha desde la cual el alimentante se encuentra en mora del pago de su

obligacién alimentaria.
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ARTICULO 4°.- Son funciones del ReNDAM:

a) Crear una base de datos unificada del territorio nacional que contenga todos
los deudores alimentarios morosos inscriptos en los respectivos registros provinciales
y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires;

b) Inscribir dentro de los tres (3) dias de recibido el oficio judicial que asi lo ordene
a las personas deudoras alimentarias declaradas como tales en los procesos
judiciales;

c) Dar la baja dentro del plazo de tres (3) de recibido el oficio judicial por el que se
ordene el levantamiento de la inscripcion;

d) Responder los pedidos de informes segun la base de datos registrados, dentro
del plazo de diez (10) dias de recibida la solicitud;

e) Expedir certificados de “libre deuda registrada” en un plazo de 5 (cinco) dias
ante simple requerimiento de persona fisica o juridica, publica o privada, en forma
gratuita;

f) Realizar convenios entre los diferentes Registros de Deudores Alimentarios
Morosos a los fines de facilitar el entrecruzamiento de datos.

9) Instrumentar y mantener actualizado un sitio de Internet con el listado completo
de los deudores alimentarios morosos de todo el pais. El interesado tendra acceso de

forma gratuita al estado de situacion de cualquier persona.

ARTICULO 5°.- Los registros de las diferentes jurisdicciones deberan informar, en el

plazo de 5 (cinco) dias habiles, toda alta, baja o modificacion.

ARTICULO 6°.- Sin el certificado de “libre deuda registrada”, expedido por el ReNDAM,
las Instituciones y Organismos publicos oficiales y privados no daran curso a los
siguientes tramites o solicitudes:

a) Solicitudes de apertura de cuentas bancarias y de otorgamiento o renovacion
de tarjetas de crédito, como también cualquier otro tipo de operaciones bancarias o
bursatiles;

b) Expedicion o renovacién de pasaporte;

c) Concesiones, permisos o licitaciones;

d) Expedicion o renovacioén de licencias para conducir, no siendo de

aplicacion cuando la misma sea absolutamente necesaria para el uso de movilidades
de trabajo y que con ello se sostenga alimentariamente a los acreedores alimentarios.

Esta circunstancia sera debidamente probada en el incidente de cuota alimentaria y en
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su descargo cuando medie solicitud de inscripcion en el Registro.

e) Obtencién de un crédito o su renovacion.

e) Habilitaciones para aperturas de comercios o industrias;

f) Desempeno de cargos publicos, en cualquiera de los tres poderes del estado,
sea a nivel nacional, provincial o0 municipal.

g) Postulaciones a cargos partidarios o electivos;

J) Inscripcién en el Registro Unico de Aspirantes a la Guarda con fines de Adopcién.

k) inscripcion de los contratos constitutivos y modificatorios, liquidacion vy
cancelacion del contrato social de sociedades, fundaciones, asociaciones, mutuales,
simples asociaciones y cooperativas. Se debera constatar que los firmantes no estén

incluidos en el registro.

ARTICULO 7°.- El inscripto en el ReNDAM no podra:
a) Salir del pais sin autorizacion judicial. El juez empleara el criterio de
razonabilidad para otorgar la autorizacion;
b) Asistir a eventos deportivos y establecimientos de juegos de azar;

c) Contraer matrimonio.

ARTICULO 8°.- Todo acreedor de honorarios del Estado, previo a la efectivizacién del
pago que corresponda, debera acreditar su situacion ante el ReNDAM. En caso de que
el Certificado arrojase deuda alimentaria en mora, la reparticion estatal
correspondiente debera retener el importe a abonar y depositarlo a la orden del
Juzgado de la causa interviniente, siendo recibo suficiente de cumplimiento de la
obligacion estatal, la constancia de depdsito en las condiciones sefialadas. Cuando se
tratare de personas juridicas la exigencia recaera sobre la totalidad de sus directivos y

representantes legales.

ARTICULO 9°.- En procesos judiciales distintos a los que se haya fijado la cuota
alimentaria adeudada, el juez o tribunal interviniente no debe disponer la libranza de
pagos si el beneficiario se encuentra inscripto en el registro. El juez o tribunal debe
comunicar la acreencia en un plazo de 5 (cinco) dias al registro para que el mismo
informe al tribunal o juez en que tramite la causa a los efectos de que tome las

medidas pertinentes para garantizar el cobro de la cuota adeudada.

ARTICULO 10°.- Previo a instrumentar actos de disposicion de derechos reales sobre
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bienes inmuebles 0 muebles registrables, el escribano publico interviniente debera
requerir la constancia que informe sobre su situacién ante el ReNDAM, la que se
agregara al legajo de comprobantes.

En caso de verificarse deuda, no se instrumentara la escritura publica hasta tanto se
haya regularizado la situacién, debiendo el actuario comunicar dentro del plazo de tres
(3) dias al juez actuante a fin de establecer las medidas procesales pertinentes y

destinadas al cobro de la deuda alimentaria.

ARTICULO 11°.- Modificase el articulo 543 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién,

el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 543.- Proceso. La peticion de alimentos tramita por el proceso mas breve
que establezca la ley local, y no se acumula a otra pretension. Los funcionarios y
funcionarias intervinientes en el proceso deberan incorporar la perspectiva de género

durante el tiempo que dure el tramite.”

ARTICULO 12°.- Incorpérase al articulo 403 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion el

inciso H, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“Inciso H) estar inscripto en el registro de deudores alimentarios morosos”

ARTICULO 13°.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
adherir a la presente ley y a celebrar convenios de colaboracion entre los respectivos

Registros locales y el Nacional.

ARTICULO 14°.- La presente ley sera reglamentada dentro de los noventa (90) dias a

partir de su promulgacion.

ARTICULO 15°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS:

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene como antecedentes el expediente S-0885/10

de la ex senadora Liliana Fellner y el expediente S-1133/19 del senador Julio Cobos.

Como destaca el articulo 659 CCYC, “la obligacion de alimentos comprende la
satisfaccion de las necesidades de los hijos de manutencién, educacion,
esparcimiento, vestimenta, habitacion, asistencia, gastos por enfermedad y los gastos
necesarios para adquirir una profesion u oficio.” La obligacion
alimentaria encierra un profundo sentido ético pues significa la preservacion del valor
primario: la vida. Por tanto, tenemos la imperiosa necesidad de crear cuanto medio
legal sea posible para garantizar la eficacia en su satisfaccion y su cumplimiento
material. La naturaleza asistencial de la prestacion alimentaria justifica dotar al
beneficiario de algunas herramientas especificas para lograr el objetivo.

La tutela especial que merecen los nifios y nifias, no so6lo esta en nuestro
Codigo Civil y Comercial, sino que también encuentra su reconocimiento en diversos
instrumentos internacionales que a partir del ano 1994 ostentan jerarquia
constitucional, entre ellos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Se advierte un déficit en la legislacion nacional respecto a esta cuestion.
Algunas provincias como Santa Fe, Entre Rios, Mendoza y Buenos Aires cuentas con
leyes que crean un registro dentro de su respectivo territorio, pero con la falencia de
que no se entrecruzan los datos y un deudor alimentario moroso que, por ejemplo, esta
inscripto en Buenos Aires, podria realizar actos que prohibe el registro de dicha
provincia en otra.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley incorpora un Registro Nacional
Unificado de Deudores de Alimentos, de forma tal que se recojan los datos de todas las

jurisdicciones del pais y consten en el registro de forma sistematizada y actualizada.

Este proyecto toma las creaciones jurisprudenciales en materia de sanciones
civiles a los efectos de obtener el cumplimiento de las prestaciones y asi lograr
doblegar la voluntad del alimentante para que cumpla con el pago de la cuota. La
prohibicion de salida del pais y la prohibicién de asistencia a eventos deportivos han
sido medidas eficaces dictadas por los magistrados y las magistradas. Respecto al
primero, que también se encuentra en la ley 24.522 de concursos y quiebras, el criterio

empleado por su sefioria debera ser la razonabilidad. Bidart Campos sostiene que “lo
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opuesto a la razonabilidad es la arbitrariedad”. Sera justo otorgar el permiso, por
ejemplo, en caso de tratamiento médico debidamente comprobado y siempre que la

enfermedad no pueda ser tratada en la Republica Argentina.

El principio de la tutela judicial efectiva en materia alimentaria abarca tres
instancias: el acceso a la justicia, el desarrollo del proceso y la ejecucion de la
sentencia. Estos nuevos impedimentos buscan cumplir con esta ultima instancia y asi
lograr la eficacia y la efectividad en el cumplimiento de la sentencia. El éxito de las
medidas estara determinado por el poder disuasivo que se provoca sobre el alimentante
renuente o posible incumplidor.

Las tres fuentes de la prestacién alimentaria en el derecho de familia son el
matrimonio, el parentesco y la filiacion, pero con esto no podemos dejar de mencionar
que el incumplimiento de la obligacion alimentaria se da, mayoritariamente, entre los
progenitores varones respecto de sus descendientes. Segun el Registro, la mayoria de
los deudores son hombres. Por tanto, los magistrados, magistradas, funcionarios,
funcionarias, empleados y empleadas intervinientes en estos procesos deberan
incorporar la perspectiva de género para hacer frente a las desigualdades entre

hombres y mujeres.

No desconocemos que existan casos en los que el incumplimiento no obedece a
una omision dolosa del deudor, sino que se apunta a reducir las posibilidades de
evasion del cumplimiento de sus obligaciones. Entendemos que, en este contexto
econdmico, marcado por una crisis sanitaria, no todos los obligados al pago estan en
condiciones para cumplir con su obligacién, pero no podemos dejar de regular la
relacion entre alimentante y alimentado y tutelar al mas débil.Por todo lo dicho Sres

colegas les solicito su acompafamiento y que sea Ley.

Marcelo Koenig

Diputado Nacional



