DIPUTADOS
ARGENTINA

“2021 Ano de homenaje al premio Nobel de Medicina César Milstein”

PROYECTO DE RESOLUCION

La H. Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Articulo 1 .Modificase el articulo 30 del Reglamento de la HCDN, el que quedara
redactado del siguiente modo:

“Articulo 30. Seran sesiones de tablas las que se celebren los dias y horas

establecidos, y especiales las que se celebren fuera de ellos. En todos los casos las

sesiones tendran como limite horario las cero horas.”

Articulo 2. Sustituyese el inciso 3 del Articulo 59 del reglamento de la HCDN, por el
siguiente:

“Articulo 59. Seran funciones de la Comision de Labor Parlamentaria:

3. Fijar los horarios de votacion en funcion de los temas del orden del diay en

atencion al limite horario dispuesto en el articulo 30 de este reglamento.”

Articulo 3., Modificase el articulo 173 del reglamento de la HCDN
“Articulo 173. La Camara no podra acordar sesiones ni podran ser solicitadas

para que se celebren entre las cero y las nueve horas.”

Articulo 4. Modificase el articulo 174 del reglamento de la HCDN
“Articulo 174. La sesion tendra el limite horario previsto en el articulo 30 de
este reglamento. Podra ser prorrogada a pedido del presidente del cuerpo o de
un bloque mediante la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes, estando la Camara reunida con quérum legal. Sera levantada por
resolucion de la Camara, previa mocion de orden al efecto o a indicacion del
presidente cuando hubiere terminado el orden del dia o se cumpliera la hora
prevista.
Si cumplida la hora hubiese temas pendientes de tratamiento, se pasara a un

cuarto intermedio en dia y horario determinado.
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Cuando la Camara hubiere pasado a cuarto intermedio, sin determinar dia y
horario, y no se reanudare la sesion en el mismo dia, ésta quedara levantada de

hecho.”

Dolores Martinez

Diputada de la Nacion

Cofirmantes Emiliano Yacobitti, Carla Carrizo, Alejandro Cacace, Julieta Marcolli, Pablo
Tonelli, Soledad Carrizo, Mariana Stilman, Juan Aicega, Gabriela Burgos, Carmen

Polledo, Jorge Enriquez, Albord Cantard, Gabriela Lena, Ximena Garcia.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La presente iniciativa propone incorporar al reglamento de esta H. Camara
un limite horario para la celebracion de las sesiones, que se aplique tanto a las sesiones

“de tablas” como a las “especiales”.

Con la conviccién de la necesidad de establecer normas de funcionamiento
en el marco de la organizacién ya prevista por el reglamento de la Camara y que asegure
el cumplimiento de las disposiciones vigentes, se propone incorporar al articulo 30, del “
Capitulo Il - De las sesiones en general”, la limitacion horaria que regira a las sesiones

que se celebren.

Esta disposicion guarda relacion con lo ya prescrito por el articulo 173 del
Reglamento de esta Camara que en su redaccién - un tanto ambigua- sienta las bases
horarias para la solicitud o convocatoria en acuerdo de las sesiones de camara. Y si en
alguna oportunidad resulta necesario continuar luego del limite previsto, a través de una
nueva disposicion que se incorpora al articulo 174, se autoriza a mocionar en tal sentido
debiendo aprobarse tal determinacién con la mayoria de dos tercios de los miembros

presentes.

Las modificaciones que se proyectan se complementan con la facultad que
se introduce en el inciso 3 del articulo 59 del reglamento el cual prescribe como una de
las funciones de la comision de labor parlamentaria fijar los horarios de votacion en
funcion de los temas del orden del dia, agregando con esta reforma que los mismos
también sean establecidos en atencion al limite horario dispuesto en el articulo 30 del

reglamento.

Sin perjuicio de las modificaciones descriptas, podemos afirmar que del

analisis de las normas vigentes en el reglamento, advertimos que las mismas nos
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brindan hoy las herramientas para ordenar las sesiones en su conjunto y limitar el
horario, evitando reuniones maratonicas que contradicen todo principio de racionalidad y

transparencia; pero claramente dichas disposiciones no se cumplen.

En general, observamos que el problema no subyace en el “Reglamento”,
sino en la omisién de su cumplimiento. Asi como reiteradamente manifestamos la
necesidad de frenar el abuso de las sesiones especiales, las cuales al fijar un temario

determinado anulan las reuniones de labor parlamentaria y prelabor.

Si realizamos un analisis de la cantidad de sesiones de tablas / especiales
celebradas en un plazo determinado- en este caso tomamos nueve periodos legislativos
-, observamos: En lo que va del afio 2021 - Periodo 139 - se han realizado 5 especiales
y cero de tablas, en el Periodo 138 - 2020/2021 15 especiales - 0 de tablas, Periodo
137 - 2019/2020- se celebraron 10 sesiones especiales y 1 de tablas (24/4/19),
Periodo 136- 2018/2019- 8 sesiones especiales y 2 de tablas, Periodo 135-
2017/2018- se celebraron 13 sesiones especiales y 0 de tablas, Periodo 134
-2016/2017- 16 sesiones especiales y 4 de tablas, Periodo 133 - 2015/2016- 7
especiales y 2 de tablas, Periodo 132 - 2014/2015- 12 especiales y 3 de tablas,
Periodo 131 - 2013/2014 - 6 especialesy 4 de tablas, Periodo 130 - 2012/2013- se
celebraron 12 sesiones especiales y 7 de tablas. Esto nos lleva a concluir que la
modalidad de “ sesiones especiales” es la “nueva normalidad” de nuestra camara, en
nueve anos legislativos del total de 127 sesiones celebradas, 104 fueron “especiales” y

23 “de tablas”. Claramente estamos vulnerando el reglamento.

También observamos la insuficiente transparencia de las reuniones de labor
parlamentaria. Debemos garantizar un mejor acceso a la informacién del resto de los
diputados y en consecuencia una mayor legitimacion de lo alli acordado. Por ello, para
dar cumplimiento, @ hemos presentado un proyecto de resolucién (1726-D-21),
solicitando la publicacion de las actas y la version taquigraficas de las reuniones en

tiempo oportuno.

En el mismo sentido y en el marco del andlisis de los
incumplimientos,podemos afirmar que también se advierte la gran fragmentacion

parlamentaria, con la conformaciéon de monobloques o de bloques de menos de tres


https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2021/PDF2021/TP2021/1726-D-2021.pdf
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diputados, situacion prevista en el articulo 55 de nuestro reglamento de modo claro y

preciso.

Ademas observamos cuestiones externas tales como los mecanismos de
publicidad y de andlisis de la gestion, sustentando la valoracion de la labor de los
legisladores de acuerdo al numero de proyectos o participacion en el recinto, tal analisis
de gestion incorpora elementos que contradicen el trabajo ordenado y eficiente, generan
inflacion legislativa, con proyectos innecesarios € imponen la participacion permanente
en el recinto incluso en temas que no son de la especialidad de los oradores; forzados,

“todos” deben presentar “muchos proyectos” y todos deben “hablar” en el recinto.

Sin dudas, las causas que sustentan la desorganizacion del desarrollo del
trabajo legislativo, son multiples y diversas, pero quienes formamos parte del cuerpo

debemos bregar por superar las mismas.

Insisto, nuestro reglamento es sabio, integral, cuenta con la experiencia de

casi 140 periodos Yy sienta las bases que debemos cumplir.

Es en este pensamiento que proponemos fijar un limite al horario, sin
pretender horarios fijos de sesidn, promoviendo organizar el tiempo de sesiones dentro
del horario que sea necesario para su desarrollo, pero siempre en el marco de las
franjas dispuestas por los articulos 30 y 173 de nuestro reglamento. Y apelando ademas
al consenso, tanto para prorrogar el tiempo de trabajo, como para organizar el mismo en

el marco de la comisidén de labor parlamentaria.

Hablamos de organizacion, trabajo a conciencia y transparencia.
Organizacion porque respetar un tiempo determinado va a obligar a respetar los tiempos
de palabra y votacion. Trabajo a conciencia, pues resulta claro que nadie tiene la
capacidad de razonar con claridad sesionando veinte horas seguidas. Y transparencia,
porque debemos reunirnos en horas en que toda la poblacion pueda ser participe de la
sesidon y no de madrugada, debemos priorizar la interaccién con los ciudadanos,
posibilitar la informacion directa, que todos aquellos que deseen conocer qué temas se
votan y como, no tengan mas trabajo que acceder a la sesion en vivo. Es nada mas y

nada menos que interactuar y acercarnos a quienes representamos.
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Ello sin dejar de mencionar al personal de la H. Camara, abocado a las
sesiones, que se ve obligado a desarrollar sus tareas en jornadas interminables y

horarios que realmente no corresponden.

Es este un debate que viene desde siempre en esta H. Camara, si
analizamos antecedentes a esta propuesta, coexisten hoy varios proyectos de resolucion
en el mismo, sentido, pero ademas podemos remontarnos por €j al afo 1989, Orden del
Dia 1473-D-1989- Dictamen de la Comision Especial sobre de Modernizacién del
Funcionamiento Parlamentario, por el cual se aprueba una reforma integral del
reglamento de esta Camara, en su articulo 28 se determinaba: “ La H. Camara de
Diputados sesionara los dias miércoles y jueves de 12 (doce ) a 20 (veinte) horas,
pudiendo alterarse esta determinacién en cada caso por la decision de la mayoria
absoluta de los diputados presentes” . En igual sentido el proyecto oportunamente
presentado por el Diputado Juan Carlos Pugliese y reproducido por el diputado Rodolfo
Parente que en sus articulo 123, del “Capitulo | De las Sesiones en General” , contenia
la misma redaccion del articulo 28 precitado y en el articulo 179 preveia disposiciones
en igual lineamiento a la modificacion propuesta al articulo 174 del Reglamento de esta

Camara..

En razén de las consideraciones expuestas, solicito a los miembros de esta

H. Camara acompafen con su voto afirmativo la presente iniciativa.-

Dolores Martinez

Diputada de la Nacion

Cofirmantes Emiliano Yacobitti, Carla Carrizo, Alejandro Cacace, Julieta Marcolli, Pablo
Tonelli, Soledad Carrizo, Mariana Stilman, Juan Aicega, Gabriela Burgos, Carmen

Polledo, Jorge Enriquez, Albord Cantard, Gabriela Lena, Ximena Garcia.



