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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién Argentina,
reunidos en Congreso, sancionan con fuerza de

Ley:

LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA DE DESARROLLO DE VIDEOJUEGOS

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objetivos. La presente ley tiene como objetivos:

a) Fomentar el ascenso de la industria local a eslabones mas sofisticados
de la cadena de valor de la industria a nivel global;

b) Promover el progreso de la industria nacional de desarrollo de
videojuegos de manera de lograr tener una industria independiente,
competitiva, generadora de propiedad intelectual y capaz de exportar su
produccion;

C) Generar una industria nacional de desarrollo de videojuegos que refleje
la cultura, los valores, prioridades, intereses y realidades de las y los
argentinos, y que permita exportar cultura argentina al mundo;

d) Mejorar la interaccion entre las distintas industrias que hacen al
procesode desarrollo de los videojuegos nacionales;

e) Promover la generacion de desarrolladores de videojuegos y la

publicacién de videojuegos nacionales;
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f) Mejorar los canales de interaccion entre las empresas y camaras
empresarias de la industria de desarrollo de videojuegos y el sector publico;

0) Fomentar la investigacion;

h) Generar puestos de trabajo de calidad;

i) Promover la creacion y ampliacion de la oferta académica en la materia;
)] Atraer inversores;

k) Generar mejor y mayor productividad del sector;

) Contribuir a la creacion de politicas publicas en la materia.

Articulo 2°.- Definiciones. A los efectos de esta ley se entendera por:
a) Videojuegos: Al software interactivo que incorpora elementos creativos y

ltdicos.

Se entiende por elementos creativos a los elementos de audio (composiciones
musicales, grabaciones de sonido, voz, efectos de sonido importados o
internos), y a los elementos de video (imagenes fotograficas, captura digital de

imagenes en movimiento, animacién o texto).

Se entiende por elemento ladico al ejercicio recreativo o de competicion

sometido a reglas.

Quedan comprendidos dentro de las previsiones de esta ley los videojuegos
gue permitan su utilizacion en cualquier tipo de plataforma, como ordenadores
personales, consolas de videojuegos, dispositivos méviles de comunicacion,
con conexion a internet o sin ella, para uno o varios jugadores en el mismo

dispositivo o en distintos dispositivos interconectados.

b) Videojuegos nacionales: A los videojuegos que retunan alguna de las

siguientes condiciones:
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1. Ser desarrollados por personas fisicas o juridicas con domicilio legal en
la Republica Argentina;

2. Poseer una dimensién cultural nacional. La apreciacion de este criterio
incluird el examen de la calidad y originalidad del contenido, el guién, la calidad

como juego, la navegacion, la interactividad y los elementos creativos.

c) Desarrolladores de Videojuegos: A las personas humanas o juridicas

gue realizan el proceso de creacion de un videojuego, desde el concepto
inicial hasta su publicacion.

El Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos podra establecer

nominalmente o de acuerdo a sus actividades a los actores comprendidos.

Articulo 3°.- Exclusion. Quedan excluidos de la presente ley los videojuegos
cuyo principal objetivo sean las apuestas, en moneda nacional o cualquier

equivalente que pudiera directa o indirectamente ser intercambiable por tal.
CAPITULO II. MEDIDAS DE FOMENTO

Articulo 4°.- Subsidios. El Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos
estara a cargo de crear lineas de subsidios, reintegrables y no reintegrables,
para gastos ordinarios y extraordinarios, para cualquier etapa del desarrollo de
videojuegos nacionales, su publicacion y comercializacion.

Debera contar al menos con:

a) una linea de subsidio bajo la modalidad de ventanilla continua,
entendiéndose por tal a aquel mecanismo de asignacién que se encuentra
abierto a los sujetos alcanzados de forma permanente, y sujeto al cumplimiento
de las condiciones empresariales, profesionales, financieras y demas aspectos
reglamentarios aplicables al caso.

b) una linea de subsidio bajo la modalidad de convocatoria previa,

entendiéndose por tal a aquel mecanismo de asignacion que se encuentra
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sujeto a una convocatoria previa de un cupo determinado de proyectos y bajo

una modalidad concursable.

Articulo 5°.- Créditos. El Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos estara
a cargo de la suscripcién de convenios con entidades bancarias publicas y/o
privadas para la disponibilidad de lineas de crédito a tasas preferenciales para
asistir a los gastos ordinarios y extraordinarios necesarios para el desarrollo de
videojuegos nacionales, su publicacion y comercializacion. Asimismo, por
intermedio de las autoridades correspondientes, arbitrara la obtencion de lineas
de financiamiento y acceso a fondos de organismos internacionales que

asignara en base a criterios objetivos y equitativos.

Articulo 6°.- Crédito Fiscal. Los desarrolladores de videojuegos registrados
como beneficiarios podran convertir en un bono de crédito fiscal transferible
hasta el cincuenta por ciento (50%) de las contribuciones patronales que hayan
efectivamente pagado con destino a los sistemas y subsistemas de seguridad
social previstos en las Leyes N° 19.032 (INSSJyP), 24.013 (Fondo Nacional de
Empleo) y 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones), calculado
sobre la némina salarial de su personal efectivamente empleado en el
desarrollo de videojuegos que hayan sido seleccionados para la obtencién de
los beneficios comprendidos por esta ley, durante todo el periodo que dure el

proyecto.

Articulo 7°.- Devolucion anticipada del Impuesto al Valor Agregado. Los
desarrolladores de videojuegos registrados como beneficiarios podran acceder
a la devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agregado (Ley N° 23.349)
correspondiente a la adquisicion de los bienes y servicios adquiridos en
Argentina con destino al desarrollo de videojuegos nacionales que hubieran
sido facturados a los desarrolladores registrados como beneficiarios. Sera

acreditado contra otros impuestos a cargo de la Administracion Federal de



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2021 - Afio de homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

Ingresos Publicos, o, en su defecto, serd devuelto, en un plazo que no podra
superar tres (3) periodos mensuales, con en las condiciones y con las
garantias que al respecto establezca la reglamentacion. Dicha acreditacion o
devolucién procedera en la medida en que el importe de las mismas no haya
debido ser absorbido por los respectivos débitos fiscales originados por el
desarrollo de la actividad;

Articulo 8°.- Libre disponibilidad de divisas provenientes de la exportacion y
acceso al Mercado Libre de Cambios. Los desarrolladores de videojuegos
registrados como beneficiarios tendran derecho a la libre disponibilidad del
cincuenta por ciento (50%) de las divisas obtenidas a partir de exportaciones
de videojuegos nacionales y acceso al Mercado Libre de Cambios, por hasta
un maximo anual equivalente al cien por ciento (100%) del monto de
inversiones en divisa extranjera que obtengan para el desarrollo de
videojuegosnacionales. Para estimar el monto bruto de divisas ingresadas por
el beneficiario en el Mercado Libre de Cambios para financiar el desarrollo de
videojuegos nacionales, no se tendran en cuenta los flujos de divisas

provenientes por las exportaciones de videojuegos producidos con anterioridad.

Articulo 9°.- Compensacion por retenciones de impuesto a las ganancias en el
exterior. Los desarrolladores de videojuegos registrados como beneficiarios
podran considerar, como crédito fiscal contra impuestos a pagar ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, al monto equivalente a los
gravamenes efectivamente pagados o retenidos en el exterior por conceptos
analogos al Impuesto a las Ganancias, con motivo de los ingresos obtenidos
por exportacion de videojuegos nacionales, en la medida en que dichos
ingresos fueran considerados ganancias de fuente argentina, en los términos

de la Ley N° 20.628 y sus modificatorias.
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En el caso de que el desarrollador de videojuegos esté alcanzado por el
beneficio otorgado por el articulo 10 de la Ley N° 27.506, correspondera el mas

beneficioso para el desarrollador.

Articulo 10°.- Incremento de los beneficios para videojuegos que incluyan
elementos culturales argentinos. La autoridad de aplicacién podra aumentar,
asignar cupos o determinar preferencias, en los beneficios mencionados en el
presente capitulo, en funcion de criterios objetivos y fundados, para aquellos
videojuegos nacionales que cumplan con ambas condiciones previstas por el

articulo 2° inc. b, para ser considerados como tales.

Articulo 11.- Beneficiarios que desarrollen mdaltiples actividades. Los
desarrolladores de videojuegos que adhieran a los beneficios establecidos en

la presente ley y que ademas desarrollen otras actividades empresariales o
comerciales, llevaran su contabilidad de manera tal que permita la
determinacién y evaluaciéon en forma separada de la o las actividades
alcanzadas por el presente régimen de fomento del resto de las actividades
gue desarrolle. La imputacion de gastos compartidos con actividades ajenas a
las promovidas, se atribuira contablemente respetando criterios objetivos de
reparto, como cantidad de personal empleado, monto de salarios pagados,
espacio fisico asignado u otros, siendo esta enumeracion meramente
enunciativa y no limitativa.

Los beneficios otorgados por otras leyes que alcancen a los desarrolladores de
videojuegos nacionales que sean beneficiarios de las medidas de fomento

contempladas en la presente ley no seran excluyentes.

CAPITULO lIl. FONDO DE FOMENTO A LA INDUSTRIA NACIONAL DE
DESARROLLO DE VIDEOJUEGOS
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Articulo 12.- Creacion. Créase el Fondo de Fomento a la Industria Nacional de
Desarrollo de Videojuegos, cuya administracion estard a cargo del Instituto
Nacional de Desarrollo de Videojuegos, el mismo se integrara:

a) Con el cincuenta por ciento (50%) de los fondos que se recauden mediante
la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado en los términos del Decreto N°
354/2018 y la Resolucion General AFIP N° 4240/2018, o las normas que en el
futuro las reemplacen, sobre todas las compras realizadas en plataformas
digitales internacionales de videojuegos y alcanzadas por dicho impuesto. La
autoridad de aplicacion definira la lista de las plataformas comprendidas y la
actualizara oportunamente;

b) Con el importe de las multas, intereses, recargos y demas
sanciones pecuniarias que se apliqguen por disposicion de la presente

ley;

c) Con los legados y donaciones;

d) Con los intereses y rentas de los fondos de que sea titular;

e) Con los recursos provenientes del reembolso de créditos otorgados por
aplicacion de la presente ley;

f) Los recursos no utilizados del Fondo de Fomento provenientes de
ejercicioanteriores;

g) Las partidas destinadas al efecto en el presupuesto del Instituto Nacional de
Desarrollo de Videojuegos;

h) Con todo otro ingreso no previsto en los incisos anteriores, que derive de

lagestion del Organismo.

Articulo 13.- Transferencia de los Fondos. El Banco de la Nacién Argentina
transferira al Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos en forma diaria y
automatica los fondos que se recauden con destino al Fondo de Fomento a la
Industria Nacional de Desarrollo de Videojuegos conforme esta ley, sin la

intervencion de ningun otro 6rgano de la Administracion Publica Nacional,
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excepto los 6rganos de control y fiscalizacion del Instituto. EI Banco de la
Nacion Argentina y la Administracion Federal de Ingresos Publicos no
percibiran retribucion de ninguna especie por los servicios que presten

conforme a esta ley, en relacion a los tributos que en ella se establecen.

Articulo 14.- Aplicacion del Fondo. El Fondo de Fomento a la Industria Nacional
de Desarrollo de Videojuegos, dentro de las condiciones que se establecen en
la presente ley, se aplicara a:

a) La concesion de créditos;

b) La concesion de subsidios;

C) La participacion en Eventos, Festivales y Ferias de Videojuegos;

d) La contribucion que fije el Instituto Nacional de Desarrollo de
Videojuegos para la realizacion de Festivales nacionales e internacionales que
se realicen en la Republica Argentina.

e) La promocion, en el pais y en el exterior, de actividades que
contribuyan a asegurar la mejor difusion, distribucion y exhibicion de los
videojuegos nacionales, tales como la realizacion de eventos de videojuegos
nacionales, ferias, envio de delegaciones, y campafias de publicidad u otras
gue contribuyan al fin indicado.

f) El fomento del desarrollo de videojuegos nacionales;

0) La organizacién de concursos, ferias y el otorgamiento de premios
destinados al fomento de la industria.

h) El otorgamiento de becas;

i) El cumplimiento de toda otra actividad que deba realizar el Instituto
Nacional de Desarrollo de Videojuegos, de acuerdo con las funciones y
atribuciones que se le asignan por esta ley;

Los saldos sobrantes que arroje el Fondo de Fomento a la Industria de
Desarrollo de Videojuegos al concluir cada ejercicio anual, seran transferidos al

siguiente.
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CAPITULO IV. OBSERVATORIO NACIONAL DE DESARROLLO DE
VIDEOJUEGOS

Articulo 15.-. Observatorio Nacional de Desarrollo de Videojuegos. Créase el
Observatorio Nacional de Desarrollo de Videojuegos en el ambito del Instituto
Nacional de Desarrollo de Videojuegos, el cual tendra como objetivo generar
conocimiento a partir de la obtencion de métricas peridédicas que permitan
conocer las necesidades del sector y de quienes la conforman, favorecer la

proposicion y gestion de politicas publicas con perspectiva de género.

Articulo 16.- Funciones del Observatorio. A fin de cumplir con los objetivos de
la presente ley, el Observatorio Nacional de Desarrollo de Videojuegos debera
crear un informe anual publico que permita conocer el estado de situacion de
los desarrolladores de videojuegos comprendidos en el articulo 2° inc. ¢) que
constituyen la industria en materia de caracteristicas generales, recursos
humanos, financiamiento, facturacion, relaciones con el exterior, actividad
principal, tipos de desarrollos, informacion de portales de intermediacion, y
toda otra informacion que considere necesaria para el cumplimiento de su

objetivo.

CAPITULO V. CALIFICACION

Articulo 17.- Calificacidon de Videojuegos Nacionales. Créase en la Orbita de la
Gerencia General una Comision a cargo de la creacién de un Sistema de
Calificacion de Videojuegos Nacionales, debiendo el mismo contener como
minimo simbolos de clasificacién que sugieran cual es la edad apropiada para

los usuarios finales, y descriptores de contenido.

Articulo 18. Certificado de Calificacion. Ningun videojuego nacional segun lo

referido en el inc. b) del articulo 2 comprendido en la presente ley podra ser
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publicado sin el certificado de calificacion expedido por el Instituto Nacional
deDesarrollo de Videojuegos.

Articulo 19.- Exposicion de la Calificacion. La calificacion completa del material
deber& ser exhibida en apartado correspondiente al videojuego en cada una
delas plataformas digitales en las que se comercialice.

Articulo 20.- Modificaciones. El Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos
no podra efectuar, ni exigir ningun tipo de corte o modificacion a los

materiales.Debera calificarlos tal como le son presentados.

Articulo 21.- Recalificacion. Si se realizaren modificaciones posteriores a
sucalificacion que pudieran alterar la calificacion a criterio del desarrollador

devideojuegos, éste debera ser recalificado.

Articulo 22.- Periodo de transicion. El Instituto Nacional de Desarrollo de
Videojuegos determinard, en base a la factibilidad, tamafio del mercado, costo
de implementacion, y relevancia en relacién con otros sistemas de calificacion
internacional, la fecha de exigibilidad del sistema de calificacion establecido en
este capitulo.

Hasta dicha fecha, podra fundadamente, establecer el sistema de calificacion

vigente en otras jurisdicciones, con validez en el territorio nacional.

CAPITULO VI. REGISTRO

Articulo 23.- Registro de Empresas de Desarrollo de Videojuegos. El
Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos llevara un Registro de
Empresas queintegran las diferentes ramas de la industria y el comercio de
los videojuegos como desarrolladores, distribuidores, exhibidores,

laboratorios.
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CAPITULO VII. INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO DE
VIDEOJUEGOS

Articulo 24.- Creacion. Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos. Créase
el Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos (en adelante “El Instituto”)
gue funcionara como ente descentralizado y autarquico en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional. Tendra a su cargo el fomento y regulacion de la actividad
de desarrollo de videojuegos en todo el territorio de la Republica, en cuanto se
refiere al desarrollo de videojuegos nacionales, de acuerdo a las disposiciones
de la presente ley.

El instituto tendra plena capacidad juridica para actuar en los ambitos del
derecho publico y privado y su patrimonio estara constituido por los bienes que

se le transfieran y los que adquiera en el futuro por cualquier titulo.

Articulo 25.- Funciones. El Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos
tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Formular y ejecutar las medidas de fomento tendientes a desarrollar la
industria de videojuegos nacionales en sus aspectos culturales, artisticos,
técnicos, industriales y comerciales, pudiendo a tal efecto auspiciar
concursos, establecer premios, adjudicar becas de estudios y emplear todo
otro medio necesario para el logro de ese fin;

b) Acrecentar la difusién de los videojuegos nacionales. Para establecer y
ampliar la colocacién de videojuegos nacionales en el exterior podra
gestionar y concertar convenios con organismos de la materia, oficiales o
privados, nacionales o extranjeros, realizar muestras y festivales nacionales o
internacionales y participar en los que se realicen;

c) Intervenir en la discusion y concertacion de convenios internacionales que

faciliten el desarrollo de la industria de videojuegos nacionales;
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d) Participar en los estudios y asesorar a otros organismos del Estado, en
asuntos que puedan afectar al mercado de videojuegos;

e) Administrar el Fondo de Fomento de la Industria Nacional de Desarrollo
deVideojuegos;

f) Facilitar la comercializacion de Videojuegos Nacionales en el exterior;

g) Proyectar su presupuesto y elevarlo a la consideracion del Poder Ejecutivo
Nacional;

h) Elevar a la Contaduria General de la Nacion y al Tribunal de Cuentas de la
Nacion, los estados, balances y documentacion que establece la Ley de
Contabilidad;

i) Recaudar y fiscalizar los impuestos que establece esta ley y fiscalizar su
percepcion;

J) Inspeccionar y verificar, por intermedio de sus funcionarios debidamente
acreditados, el cumplimiento de las leyes, reglamentaciones y resoluciones
guerigen la actividad de la industria de desarrollo de videojuegos nacionales.

k) Fomentar y convenir el desarrollo de videojuegos nacionales con
organismos del Estado, mixtos o privados, cuyo contenido concurra al
desarrollo de la comunidad nacional;

[) Designar los jurados, comisiones o delegaciones, que demande la ejecucion
de la presente ley;

m) Gestionar la informacion recabada por el Observatorio Nacional de
Desarrollo de Videojuegos para fortalecer, promover y/o modificar las Medidas
de Fomento;

n) Entender en la suscripcién de los convenios necesarios para fomentar el
disefio de politicas educativas que permitan la creacion e implementaciéon de
carreras técnicas o universitarias vinculadas al desarrollo de videojuegos
nacionales, o la incorporacion de cursos y materias en carreras existentes
asegurando que las habilidades de las y los graduados se encuentren

alineadas con la demanda y realidad del sector
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i) Las demas establecidas en la presente ley y otras leyes y disposiciones que
se dicten sobre la materia.

Articulo 26.- Sede. El Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos tendra su
sede en la Capital Federal y trabajara en articulacion con los polos de
desarrollo de videojuegos a nivel federal.

Articulo 27.- Direccion y Administracion.

El Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos estara dirigido y
administrado por:

a) Una o un Presidente y Vicepresidente;

b) Asamblea Federal;

C) Consejo Asesor;

d) Gerencia General.

Articulo 28.- Presidencia. La o el Presidente ejercera la representacion legal del
Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos, teniendo a su cargo todas las
funciones establecidas en el articulo 25 de la presente ley, pudiendo delegar
parte de sus atribuciones en los funcionarios de su dependencia. La o el
Vicepresidente lo reemplazara en caso de ausencia o delegacidon expresa de
ésta o este.

Seran designados por el Poder Ejecutivo Nacional y resultara incompatible con
el ejercicio de tales funciones, el tener intereses en empresas desarrolladoras,
y/o distribuidoras de videojuegos. Quienes ocupen los cargos de Presidente y
Vicepresidente deberan contar con al menos, cuatro (4) afios de experiencia
weidesarrollados en empresas de en la industria de desarrollo de videojuegos vy

una trayectoria reconocida en el pais.
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El mandato de la o el presidente, y de la o el vicepresidente sera de cuatro (4)
afos, pudiendo ser reelegido por el Poder Ejecutivo Nacional por un periodo

consecutivo.

Articulo 29.- Asamblea Federal. La Asamblea Federal estara presidida por la o
el Presidente del Instituto e integrada por las autoridades de los Ministerios de
Produccién con injerencia en la materia de los poderes ejecutivos provinciales y

los del gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Al menos una o uno de sus miembros deberan ser mujeres, personas trans o

no binarias.

Articulo 30.- Funcionamiento. La Asamblea Federal se reunira por lo menos
una vez al afio en la sede que se fije anualmente. Las resoluciones de la
Asamblea se tomaran con el voto de la mayoria de sus miembros. En la
primera reunion que celebren, dictara las normas reglamentarias de su

funcionamiento.

Articulo 31.- Funciones. La Asamblea Federal, a los fines de cumplir con
losobjetivos de esta ley, tendra las siguientes funciones:

a) Formular las medidas de fomento tendientes a desarrollar la
industrianacional de desarrollo de videojuegos en sus aspectos culturales,
artisticos,técnicos, industriales y comerciales;

b) Designar anualmente a tres (3) miembros para integrar el
ConsejoAsesor;

C) Ejercer las demas funciones establecidas expresamente en la presente
ley, en otras leyes y disposiciones que se dicten sobre la materia y que sean de
Su competencia;

d) Promover y fomentar la industria de desarrollo de videojuegos

regionalmente estableciendo, mediante convenios con universidades u
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organismos educativos especializados vinculados al desarrollo de videojuegos,
agencias regionales para brindar asesoramiento, recibir y tramitar pedidos de

créditos, subsidios y toda otra accion de competencia del Instituto.

Articulo 32.- Consejo Asesor. El Consejo Asesor estard integrado por siete (7)
miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacional, de los cuales tres (3)
serdn propuestos por la Asamblea Federal, nombrando personalidades
relevantes de la industria de desarrollo de videojuegos, y los restantes
propuestos por las entidades que, con personeria juridica o gremial,
representen a los sectores de la industria de los videojuegos nacionales.

Los miembros del consejo Asesor deberan contar con al menos cuatro (4) afios
de experiencia en la Industria. El mandato de las y los asesores sera de tres (3)
afos , pudiendo ser reelegidos por Unica vez por un periodo igual.

Al menos tres de sus miembros deberan ser mujeres, personas trans o no

binarias.

Articulo 33.- Funciones. El Consejo Asesor tendra como funciones aprobar o
rechazar los actos realizados por la o el Presidente ejercidos de acuerdo a las
atribuciones conferidas, y designar comités de seleccion para la calificacion y
clasificacion de los videojuegos nacionales que aspiran a obtener los beneficios

de la presente ley.

Articulo 34.- Gerencia General. La Gerencia General es el area del Instituto
Nacional de Desarrollo de Videojuegos encargada de asistir al titular del
Instituto en la conduccién de la gestion del Instituto, coordinando y
monitoreando las acciones de las Gerencias y Subgerencias, y las areas a su

cargo hacia la consecucion de los objetivos y metas establecidos.
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Sera titular de la Gerencia General la o0 el Gerente General, que contara con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su

objeto.

Articulo 35.- Funciones. La Gerencia General, a los fines de cumplir con los
objetivos de esta ley, tendra a su cargo:

a) Proponer los planes de accidon correspondientes a fin de lograr eficacia
yeficiencia en el funcionamiento del Instituto y asistir en la evaluacion de sus
resultados;

b) Elaborar y ejecutar el presupuesto anual de operacion de la Gerencia
General y el Presupuesto anual del Instituto y elevarlos a la Presidencia;

C) Supervisar el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas del
Instituto, conforme los programas y/o planes de accion elaborados por las
areas pertinentes;

d) Coordinar las relaciones entre la Presidencia y las distintas areas del
Instituto, y de estas udltimas entre si, disefiando aquellos sistemas de
comunicacion que permitan una informacion agil y actualizada sobre el
desemperio de las distintas unidades que integran el Instituto;

e) Supervisar el proceso de aplicacion del Sistema de Calificacion
yClasificacion;

f) Asistir al Presidente del Instituto en el cumplimiento de las normas
vigentes en las materias de competencia del mismo;

0) Dirigir la actividad sumarial administrativo-disciplinaria del Instituto;

h) Asistir técnica y administrativamente al Consejo Asesor;

i) Representar al Instituto en lo referente a las relaciones con los
Organismos Nacionales, Provinciales o Municipales, y en los congresos,
convenciones y/o jornadas Nacionales e Internacionales de interés para el

Instituto;
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)i Intervenir en la confeccidn y firma de los contratos y/o actos
administrativos en donde participe el Instituto;

k) Recepcionar anualmente la rendicion de cuentas del Consejo Asesor y
de la Presidencia del Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos;

) Elevar a la Auditoria General de la Nacion los estados, balances y
documentacion que establece la Ley de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

CAPITULO VIII. SANCIONES

Articulo 36.- Sanciones. Las infracciones a la presente ley y a las normas que
se dicten en su consecuencia, seran pasibles de las siguientes sanciones que
se podran aplicar bajo principios de gradualidad y proporcionalidad y en
formaindependiente o conjunta, segun resulte de las circunstancias del caso:
a) Apercibimiento;

b) Multa de una (1) a cien (100) salarios minimos vitales y moviles;

¢) En caso de reincidencia, suspension de hasta cinco (5) afios, o exclusion
permanente del registro;

d) En caso de reincidencia, la pérdida de beneficios crediticios, subsidios, y

demas privilegios especiales de que gozare otorgados por la presente ley.

Articulo 37.- Finalidad de la multa. Los importes de las multas que aplique el
Instituto Nacional de Desarrollo de Videojuegos ingresaran al Fondo de
Fomento que serd administrada por el Instituto y se destinaran a solventar los

gastos que demande el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente

ley.
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CAPITULO IX. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38.- Derdéguese la Ley N° 26.043.

Articulo 39.- Partidas. Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a realizar las

adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento del presente
Cadigo.

Articulo 40.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente.

El presente proyecto de ley tiene por objetivo promover el progreso de la
industria de desarrollo de videojuegos de manera de lograr tener una industria
independiente, competitiva, generadora de propiedad intelectual y capaz de
exportar su produccion. Por otro lado, también aspira a mejorar la interaccion
entre las distintas industrias que hacen al proceso de desarrollo de videojuegos,
fomentar la investigacion, generar puestos de trabajo de calidad, crear y ampliar
la oferta académica en la materia, atraer inversores, mejorar la productividad del

sector y contribuir a la creacion de politicas publicas.

La industria de desarrollo de videojuegos se encuentra en un proceso de
crecimiento sostenido a lo largo de los ultimos quince afos. En la actualidad el
sector tiene una facturacion estimada de mas de setenta millones de dolares
anuales, exporta el ochenta por ciento de su produccion y emplea mas de dos

mil recursos humanos de diversos perfiles.

A nivel global, la industria ya representa un mercado significativamente
mayor que el del cine, con tasas de crecimiento muy elevadas que ademas se

han visto aceleradas por el impacto de la pandemia de COVID-19.

La industria local tiene un enorme potencial para incrementar su nivel de
actividad y posicionarse como un actor global de relevancia. Argentina cuenta
con un volumen de recursos humanos con habilidades digitales y hay una

tradicidon de creatividad y produccién audiovisual que el sector puede apalancar.

Las estimaciones de la industria son que, con las politicas adecuadas, el
sector podria multiplicar hasta en diez veces su tamafio en los proximos diez

afnos, teniendo en cuenta el escenario actual a nivel local e internacional. Estos
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niveles de crecimiento no serian inéditos. Otros paises que han implementado
regimenes de promocion de la industria han experimentado tasas de crecimiento
incluso méas elevadas, como es el caso de Nueva Zelanda y Canada, dos

mercados que ademas tiene otras semejanzas con la Argentina.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 (A/RES/70/1),
plante6 un plan de accién en favor de todas las personas, el planeta y la
prosperidad, anunciando 17 Obijetivos del Desarrollo Sostenible que contienen
169 metas de caracter integrado e indivisible, abarcando las esferas econdmica,
social y ambiental. Esa estrategia esta destinada a regir los programas de

desarrollo mundiales durante los proximos 15 afios.

Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios
necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas especialmente

en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Dentro de los ODS, el objetivo numero 8 se enfoca en “Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos en América Latina y el Caribe”.

Por su parte, el objetivo numero 9 se enfoca en “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion”, y dentro de sus metas en particular, se prevé aumentar la
investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras
cosas fomentando la innovacion y aumentando considerablemente, el nimero
de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén de habitantes
y los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo (meta
9.5); y apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion

nacionales en los paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno
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normativo propicio a la diversificacion industrial y la adiciobn de valor a los

productos basicos, entre otras cosas (meta 9.b).

En la actualidad en nuestro pais pese a las especiales caracteristicas de la
Industria de Desarrollo de Videojuegos que la independizan de la Industria del
Software y de tener caracter cultural, no contamos con un &rea dentro de la
estructura organica que se encargue de investigar y dar respuestas al sector,
lanzandose eventualmente medidas que permiten beneficiarlo el Ministerio de
Cultura de la Nacion o el Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion,

guedando asi la Industria comprendida en ambas y en ninguna.

Conforme las demandas del sector, el principal objetivo que debe perseguir
la industria para experimentar un crecimiento exponencial es tener la capacidad
de producir de manera integral videojuegos originales, es decir, basados en
ideas y contenidos integramente desarrollados por estudios locales y cuya

propiedad intelectual se registre en el pais.

Actualmente, la mayor parte de los estudios locales de videojuegos solo
prestan servicios de desarrollo, es decir, son subcontratados por otros estudios
extranjeros para desarrollar un juego creado y disefiado en el exterior en forma
parcial o total. En este esquema, los estudios son mayormente remunerados por
Sus servicios, pero no tienen acceso a las ganancias que generan los productos,

o lo hacen en una medida muy menor.

La sostenibilidad y el crecimiento de la industria dependen de la capacidad
de empezar a producir videojuegos originales y obtener los recursos que de alli
se deriven. Sin embargo, los estudios locales enfrentan desafios que los

desalientan o les hacen muy dificultoso asumir el riesgo de un desarrollo propio.

Ese tipo de desarrollos suponen una importante inversion de riesgo,
asimilable a la de la industria del cine, que es dificil en nuestro pais. La
inestabilidad macroecondmica, el tamafio relativamente pequefio de la mayoria

de los estudios existentes, la falta de acceso a financiamiento o capital de riesgo
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o las condiciones de liquidacion de exportaciones que requieren un mayor
namero de ventas en el extranjero para poder solventar los costos atentan contra

ese tipo de emprendimientos.

Por otro lado, para que la industria pueda tener un crecimiento sostenido,
resulta fundamental continuar aumentando la oferta de recursos humanos
calificados y permitir que los desarrolladores de videojuegos ofrezcan salarios y
beneficios competitivos a nivel global.

En la actualidad, la oferta de carreras de grados especializadas en
videojuegos en universidades publicas es todavia limitada y no siempre ofrece

trayectos curriculares bien alineados con las demandas del sector.

Considerando el contexto, asimismo, el crecimiento exponencial del trabajo
remoto, combinado con medios de pago digitales que permiten a los trabajadores
eludir obligaciones de liquidacion de exportaciones se esta traduciendo en una
pérdida constante de recursos humanos formados y con experiencia que optan

por prestar servicios a empresas del extranjero.

El mercado de videojuegos es eminentemente global y el crecimiento de la
industria argentina se encuentra necesariamente asociado a profundizar su
internacionalizacién. Para ello, resulta indispensable continuar fortaleciendo las
acciones de apoyo del gobierno federal y los gobiernos provinciales a la
participacion de desarrolladores argentinos de videojuegos en rondas de

negocios o ferias con compradores internacionales.

La prestacion de servicios de desarrollo ha permitido a la industria argentina
alcanzar los niveles de actividad que hoy demuestra e incluso en algunos casos
financiar productos propios. Sera necesario consolidar y acelerar el crecimiento
de esa actividad para que los desarrolladores de videojuegos continten teniendo
acceso no solo a oportunidades de negocios sino también al incremento de las
habilidades y competencias que supone trabajar con grandes desarrolladores

internacionales del sector.
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La aprobacion del régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento
constituye un paso importante en esa direccién, pero en el mediano plazo, resulta
esencial que la normalizacién de la macroeconomia mejore la competitividad de

las exportaciones del sector.

Sin embargo, un régimen de promocion de la industria de desarrollo de

videojuegos podria también contribuir a este objetivo.

Habiendo oido las demandas que posee el sector, teniendo en cuenta el
contexto nacional e internacional y las posibilidades de crecimiento que el mismo
otorga, es que el presente proyecto de ley, conforme se dijo supra, tiene como
principales objetivos promover el progreso de la industria de desarrollo de
videojuegos de manera de lograr tener una industria independiente, competitiva,
generadora de propiedad intelectual y capaz de exportar su produccion,
aspirando a mejorar la interaccion entre las distintas industrias que hacen al
proceso de desarrollo de videojuegos, fomentar la investigacion, generar puestos
de trabajo de calidad, crear y ampliar la oferta académica en la materia, atraer
inversores, mejorar la productividad del sector y contribuir a la creacion de

politicas publicas.

Atento la falta de regulacibn en la materia, el proyecto define
“videojuegos”, “videojuegos nacionales” ambos seran los pasibles de gozar

de los beneficios propuestos, y se define “desarrolladores de videojuegos”.

La principal herramienta que propone el proyecto, orientado a cumplir con

los objetivos del mismo, son las Medidas de Fomento, las cuales comprenden:

e Lacreacion de lineas de subsidios reintegrables y no reintegrables, para
gastos ordinarios y extraordinarios para el desarrollo de videojuegos
nacionales, su publicacién y comercializacién. Se contara al menos con
dos lineas de subsidios, una bajo la modalidad de ventanilla continua y

otra bajo la modalidad de convocatoria previa,
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e Lacreacion de lineas de crédito a tasas preferenciales para asistir a los
gastos ordinarios y extraordinarios necesarios para el desarrollo de
videojuegos nacionales. Asimismo, se arbitrara la obtencion de lineas de

financiamiento y acceso a fondos de organismos internacionales;

e La posibilidad de conversion en un bono de crédito fiscal transferible de
hasta el 50% de las contribuciones patronales calculado sobre la némina
salarial del personal efectivamente empleado en el desarrollo de
videojuegos seleccionados para la obtencion de los beneficios de la ley,
durante el periodo que dure el proyecto.

e La devoluciéon anticipada del Impuesto al Valor Agregado
correspondiente a la adquisicion de los bienes y servicios adquiridos en
Argentina con destino al desarrollo de videojuegos nacionales que
hubieran sido facturados a los desarrolladores registrados como

beneficiarios;

e La libre disponibilidad de divisas del 50% provenientes de la

exportacién y acceso al Mercado Libre de Cambios;

e ylacompensacion por retenciones del impuesto a las ganancias en

el exterior.

Los beneficios previstos seran incrementados para aquellos videojuegos

gue incluyan elementos culturales argentinos.

En segundo lugar, se crea un Fondo de Fomento a la Industria Nacional

de Desarrollo de Videojuegos. El mismo se integrard principalmente con el
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cincuenta por ciento (50%) de los fondos que se recauden mediante la aplicacion
del Impuesto al Valor Agregado en los términos del Decreto N° 354/2018 y la
Resolucion General AFIP N° 4240/2018, o las normas que en el futuro las
reemplacen, sobre todas las compras realizadas en plataformas digitales
internacionales de videojuegos y alcanzadas por dicho impuesto. La autoridad
de aplicaciéon definird la lista de las plataformas comprendidas y la actualizara

oportunamente.

El fondo se aplicara a otorgar las medidas de fomento enunciadas supra, y
asimismo la participacion en Eventos, Festivales y Ferias de Videojuegos, la
promocion de actividades que contribuyan a asegurar la mejor difusion,
distribucion y exhibicion de los videojuegos nacionales, la organizacion de

concursos, el otorgamiento de becas, y toda otra actividad afin.

En tercer lugar, se propone la creacion de un Observatorio Nacional de
Desarrollo de Videojuegos, con el objetivo de generar conocimiento a partir de
la obtencién de métricas periddicas del sector, que permitan conocer las
necesidades de la industria de desarrollo de videojuegos y de quienes la
conforman, favoreciendo la proposicion y gestion de politicas publicas con

perspectiva de género.

En cuarto lugar, se recepta la creacion de un Sistema de Calificacion de
Videojuegos Nacionales, y la creacion de un Registro de Empresas de

Desarrollo de Videojuegos.

En este sentido, se propone la derogacion de la Ley N° 26.043 (aprobada
en 2005), la cual establece que el Consejo Nacional de la Infancia, Juventud y
Familia en coordinacién con el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
seran las agencias gubernamentales que ceda calificaciones de edad, por
considerarse que debera ser el sector especializado el encargado de la creacion

de su Sistema de Calificacion de Videojuegos.
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Para llevar adelante toda esta bateria de herramientas y medidas
propuestas, se propicia la creacion de un Instituto Nacional de Desarrollo de
Videojuegos, que funcionara como ente descentralizado y autarquico en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional. El mismo estara dirigido y administrado por
una o un Presidente y Vicepresidente, una Asamblea Federal, un Consejo
Asesor y una Gerencia General.

Por altimo, con el objetivo de crear y ampliar la oferta académica el Instituto
ademas entendera en la suscripcion de los convenios necesarios para fomentar
el disefio de politicas educativas que permitan la creacion e implementacion de
carreras técnicas o universitarias vinculadas al desarrollo de videojuegos
nacionales, asegurando que las habilidades de las y los graduados se

encuentren alineadas con la demanda y realidad del sector.

Por las razones expuestas, con miras a acercarnos al cumplimiento de las
metas de desarrollo sostenible a las cuales nos comprometimos, sofisticar y
diversificar la matriz productiva, crear empleo de calidad, incrementar la
productividad, y con el objetivo en particular de promover el progreso de la
industria de desarrollo de videojuegos es que solicito a mis colegas Diputados y

Diputadas tengan a bien acompafarme en la sancidn de este proyecto de ley.



