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Honorable Camara de Diputados de la Nacion

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO....
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.-Sustittyese el articulo 14 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

“Articulo 14.- Financiamiento privado. Las agrupaciones politicas podran obtener para
su financiamiento, con las limitaciones previstas en esta ley, los siguientes aportes del
sector privado:

a) de sus dfiliados, de forma periddica, de acuerdo a lo prescripto en sus cartas
organicas;

b) donaciones de otras personas fisicas —no afiliados— y personas juridicas;
c¢) de rendimientos de su patrimonio y otro tipo de actividades.

Los aportes en dinero deberan ser efectuados Unicamente mediante transferencia
bancaria, cheque, tarjeta de crédito o débito, o plataformas y aplicativos digitales
siempre que éstos permitan la identificacion fehaciente del donante y la trazabilidad del
aporte.

Las entidades bancarias o administradoras de tarjetas de crédito o débito deben
informar a la agrupaciéon politica destinataria del aporte, la identidad del aportante y
permitir la reversion en caso de que el mismo no sea aceptado por el destinatario, sin
necesidad de expresion de causa por parte de este ultimo.

En el caso de recibir contribuciones prohibidas o que excedan los montos maximos
previstos en esta ley, la agrupacion politica debera rechazar y revertir la operacion en el
término de diez (10) dias habiles de recibida la misma. En caso de no resultar posible la
identificacion del donante a los fines de la reversion de la operacion, dichos aportes
seran girados con destino al Fondo Partidario Permanente administrado por el Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda, establecido en el articulo 6 de la presente ley.”
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ARTICULO 2°.-Sustitiyese el articulo 16 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

Articulo 16.- Montos maximos. Los partidos politicos no podran recibir por afio
calendario, de una misma persona humana o juridica, donaciones para su
desenvolvimiento institucional y para capacitaciéon y formacién politica superiores al
monto equivalente al dos por ciento (2%) del monto que surja de multiplicar el valor del
modulo electoral por la cantidad de electores registrados al 31 de diciembre del afio
anterior.

Este limite no ser& de aplicacion para aquellos aportes que resulten de una obligacién
emanada de las Cartas Organicas Partidarias referida a los aportes de los afiliados
cuando desempefien cargos publicos electivos.

Con relacion al financiamiento privado en campanas electorales, seran de aplicacion los
limites y montos maximos establecidos en el articulo 44 bis.

La Camara Nacional Electoral informara a los partidos politicos, en el primer bimestre
de cada afio calendario, el limite de aportes privados y publicard esa informacion en el
sitio web del Poder Judicial de la Nacion puesto a disposicién del fuero electoral.”

ARTICULO 3°.-Sustitiyese el articulo 22 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

"Articulo 22.- Ejercicio contable. El cierre del ejercicio contable anual de los partidos
politicos es el dia 31 de diciembre. Su incumplimiento importara las sanciones previstas
en el articulo 66 tercer parrafo de la presente ley".

ARTICULO 4°.-Sustitiyese el articulo 27 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

"Articulo 27.- Responsables economico-financieros de la agrupaciéon. Los partidos
politicos en la primera presentacion ante el Juzgado Federal con competencia electoral
efectuada en relaciobn con su participacion en el proceso electoral, y las alianzas
electorales en su acuerdo constitutivo, designaran DOS (2) responsables econémico-
financieros, debiendo en todos los casos ser mayores de edad, con domicilio en el
distrito correspondiente, afiliados al partido politico o, en su caso, a alguno de los
partidos politicos que conforman la alianza. Uno de los responsables econémico-
financiero debera ser autoridad partidaria o, en su caso, autoridad de algunos de los
partidos politicos que conforman la alianza y el otro debera contar con matricula
profesional vigente de Contador Publico.

Los designados deben concurrir personalmente ante el juez electoral correspondiente
para aceptar el cargo, bajo promesa de desempefiarlo fielmente con sujecion a las
disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias, y constituir domicilio electrénico.
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En todo lo referente a la campafia electoral, el responsable econémico-financiero tendra
a su cargo las obligaciones descriptas en el articulo 19 de esta ley, siendo
solidariamente responsable con el tesorero de la agrupacion politica, por el
cumplimiento de la normativa que le resulte aplicable.

En el caso de imposicion de sanciones personales al responsable econémico-financiero
que reviste la calidad de contador publico, el juez electoral aplicara en forma accesoria
y por el mismo plazo de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion,
debiendo notificar al Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas correspondiente la
suspension de la matricula profesional. "

ARTICULO 5°.-Sustitiyese el articulo 43 quéater de la Ley de Financiamiento de los
Partidos Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

"Articulo 43 quater.- Servicios de Comunicacion Audiovisual. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 74 de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual N°
26.522, los licenciatarios de servicios de comunicacion audiovisual estan obligados a
ceder, sin cargo, el cinco por ciento (5%) del tiempo total de programacion para fines
electorales.

La difusibn de mensajes de campafa electoral no se computard como tiempo de
publicidad a los fines de la aplicacién de los tiempos maximos de emisiéon de publicidad
establecidos en el articulo 82 de la Ley N° 26.522.”

ARTICULO 6°.-Sustitiyese el articulo 44 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

“Articulo 44.- Financiamiento privado. Constituye financiamiento privado para campafa
electoral todo aporte, en dinero o en especie, que una persona humana o juridica
efectlie a una agrupacion politica, destinada al financiamiento de gastos electorales.
En relacion con los aportes en dinero o en especie para campafa electoral, rigen
idénticas disposiciones respecto de los aportantes prohibidos, de los instrumentos
financieros habilitados para realizar los aportes y de la modalidad del aporte en especie,
a las establecidas en esta ley para el caso de aportes privados para desenvolvimiento
institucional y para capacitacion y formacion politica de los partidos politicos.

Podra reglamentarse el uso de mecanismos de recaudacion que, incorporando la
tecnologia existente, tiendan a que los aportes de campafia a las agrupaciones politicas
se lleven a cabo a través de procedimientos sencillos, transparentes y equitativos,
propiciando la participacion ciudadana.”

ATICULO 7°.-Sustitayese el articulo 44 bis de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:
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“Articulo 44 bis.- Limite de recursos privados por agrupacion, y montos maximos de
aportes privados de campafia por persona. Las agrupaciones politicas no podran recibir
con motivo de la campafia electoral un total de recursos privados que supere el monto
equivalente a la diferencia entre el tope maximo de gastos de campafia fijado por esta
ley y el monto del aporte extraordinario para campafa electoral correspondiente a la
agrupacion.

Las agrupaciones politicas no podran recibir aportes para una campafia electoral de una
misma persona humana o juridica por montos superiores al dos por ciento (2%) de los
gastos permitidos para esa campafia."

ARTICULO 8°.-Incorpérase como Capitulo IV ter del Titulo Il de la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos N°26.215, modificada por su similar N° 26.571,
el siguiente:

"Capitulo IV ter
Del Registro de Proveedores de Publicidad en Via Publica y Redes Sociales para
Campania.

Articulo 44 quinquies.- Registro de Proveedores de Publicidad en Via Publica y Redes
Sociales para Campafa. Créase el Registro de Proveedores de Publicidad en Via
Publica y Redes Sociales para Campafia, el cual funcionara bajo la 6rbita de la Camara
Nacional Electoral.

Articulo 44 sexies.- Las agrupaciones politicas s6lo podran contratar la provision de
espacios de publicidad en via publica y en redes sociales para campafias electorales
con los proveedores inscriptos en el Registro de Proveedores de Publicidad en Via
Publica y Redes Sociales para Campafia.

Articulo 44 septies.- Actualizacion del Registro de Proveedores de Publicidad en Via
Publica y Redes Sociales para Campafia. La Camara Nacional Electoral mantendra
actualizada la informacion del Registro de Proveedores de Publicidad en Via Publica y
Redes Sociales para Campafia en el sitio web de la Justicia Nacional Electoral, para
conocimiento de las agrupaciones politicas y de la ciudadania."

ARTICULO 9°.-Sustitiyese el articulo 46 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

“Articulo 46.- Informacién anticipada sobre el limite de aportes para campafia permitidos.
Con antelacion suficiente al inicio de la campafa, la Camara Nacional Electoral
informara a los partidos politicos el limite de aportes privados para camparfa permitidos
y publicara esa informacién en el sitio web de la Justicia Nacional Electoral.”

ARTICULO 10.- Sustittyese el articulo 61 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:
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"Articulo 61.- Procedimiento de control patrimonial. El juez federal con competencia
electoral remitira los informes presentados por las agrupaciones politicas al Cuerpo de
Auditores de la Camara Nacional Electoral, el cual realizara la auditoria en el plazo
maximo de ciento veinte (120) dias de recibido los mismos. Del dictamen de auditoria
se correrd traslado a la agrupacion politica correspondiente para que un plazo de treinta
(30) dias de recibido el mismo responda las observaciones o requerimientos formulados,
bajo apercibimiento de resolver en el estado de la causa, previa vista al Ministerio
Publico Fiscal.

En caso de alianzas, asimismo, se dara traslado a los partidos politicos que la integren.
Si la agrupacion politica contestara las observaciones o requerimientos formulados, se
daré nueva intervencion al Cuerpo de Auditores, el cual se expedira en el plazo maximo
de quince (15) dias de recibido los mismos. De este informe se dard traslado por diez
(10) dias a la agrupacion politica. Contestado el traslado o vencido el plazo dispuesto,
el juez electoral resolvera, previa vista al Ministerio Publico Fiscal.

Las presentaciones que realice la agrupacién politica en el marco de las causas de
control patrimonial, deberan encontrarse suscriptas por el presidente, el tesorero y
responsables econdmico-financieros del partido politico y en el caso de la alianza. por
los responsables econdmico-financieros."

ARTICULO 11.- Sustitiyese el articulo 62 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

"Articulo 62.- Seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir contribuciones,
subsidios y todo recurso de financiamiento publico anual, por un plazo de uno (1) a
cuatro (4) afos, y los fondos para financiamiento publico de las campafias electorales
por una (1) a dos (2) elecciones, las agrupaciones politicas que:

a) Recibieran o depositaran fondos en cuentas distintas de las previstas en los articulos
20y 32 de esta ley, 0 que se trate de fondos no bancarizados;

b) Habiendo retirado sus candidatos, no restituyeran el monto recibido en concepto de
aporte de campaifia, en los términos del articulo 39 de esta ley;

c) Recibieran donaciones, aportes o contribuciones en violacion a lo dispuesto por los
articulos 15, 16 y 44 bis de esta ley;

d) Realizaran gastos en prohibicion a lo previsto en los articulos 45 y 47 de esta ley;
e) Contrataren o adquirieren, por si 0 por terceros espacios en cualquier modalidad de

radio o televisién, para promocién con fines electorales, en violacion a lo previsto en el
articulo 43 de esta ley;
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f) No restituyeren, dentro de los noventa (90) dias de realizado el acto electoral, el
remanente del aporte de boletas o el total, en caso que no haya acreditado el gasto en
el informe final de campafa.

g) A través de los informes de los articulos 23 y 58 de esta ley no logren acreditar
fehacientemente el origen y/o destino de los fondos recibidos, para desenvolvimiento
institucional y para campafa respectivamente.”

ARTICULO 12.- Sustittyese el articulo 66 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

"Articulo 66.- Sera sancionada con multa de igual monto que la contribucién o donacion
y hasta el décuplo de dicho monto, la persona humana o juridica que efectuare
donaciones a los partidos politicos en violacion a las prohibiciones que establece el
articulo 15 de la presente ley.

Ser& sancionado con multa de igual monto que la contribucion o donacién y hasta el
décuplo de dicho monto, el responsable partidario que aceptare o recibiere
contribuciones o donaciones a los partidos politicos en violacion a las prohibiciones que
establecen los articulos 15 y 16 de la presente ley.

Seran sancionados con multa de igual monto al gasto contratado y hasta el décuplo de
dicho monto, los directores y gerentes o representantes de medios de comunicacion que
aceptaren publicidad en violacién a lo dispuesto en la presente ley. Asimismo, la
conducta serd considerada falta grave y comunicada para su tratamiento al Ente
Nacional de Comunicaciones creado por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 267
del 29 de diciembre de 2015.

Seran sancionados con multa de igual monto al gasto contratado y hasta el decuplo de
dicho monto los proveedores en general que violen lo dispuesto en el articulo 50 de esta
ley.

Las personas humanas, asi como los propietarios, directores y gerentes o
representantes de personas juridicas que incurran en las conductas establecidas en el
presente articulo seran pasibles de una pena accesoria de inhabilitacion de seis (6)
meses a diez (10) afios, para el ejercicio de sus derechos de elegir y ser elegidos en las
elecciones a cargos publicos nacionales, y en las elecciones de autoridades de los
partidos politicos y para el ejercicio de cargos publicos y partidarios."

ARTICULO 13.- Incorpérase como articulo 66 bis de la Ley de Financiamiento de los
Partidos Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, el siguiente:

"Articulo 66 bis.- Seran sancionadas con una multa equivalente al diez por ciento (10%)
de los aportes publicos para desenvolvimiento institucional del ario siguiente a su
determinacion, las agrupaciones politicas que presenten en forma extemporanea y con
una mora de hasta treinta (30) dias los estados contables anuales.

Desde los treinta y uno (31) y hasta los noventa (90) dias del vencimiento del plazo
establecido para la entrega de los estados contables anuales, la multa se triplicara.
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Transcurridos noventa (90) dias del vencimiento de dicho plazo sin que se hubiere
presentado el informe, el juez interviniente dispondra la suspensién cautelar de todos
los aportes publicos, intimando a la agrupacién para que efectle la presentacion en un
plazo maximo de quince (15) dias, bajo apercibimiento de declarar no acreditados el
origen y destino de los fondos recibidos."

ARTICULO 14.- Sustittyese el articulo 67 de la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por el siguiente:

"Articulo 67.- Seran sancionadas con una multa equivalente al diez por ciento (10%) de
los aportes publicos para campafias electorales correspondientes al proceso electoral
siguiente a su determinacion, las agrupaciones politicas que presenten en forma
extemporanea y con una mora de hasta treinta (30) dias el informe final de campanfa.
Desde los treinta y uno (31) y hasta los noventa (90) dias del vencimiento del plazo
establecido para la entrega del informe, la multa se triplicara.

Transcurridos noventa (90) dias del vencimiento del plazo sin que se hubiere presentado
el informe, el juez interviniente dispondra la suspension cautelar de todos los aportes
publicos, intimando a la agrupacion para que efectie la presentacion en un plazo
maéaximo de quince (15) dias, bajo apercibimiento de declarar no acreditados el origen 'y
destino de los fondos recibidos.

Seran sancionadas con una multa equivalente al diez por ciento (10%) de los aportes
publicos para campafas electorales correspondientes al proceso electoral siguiente a
su determinacion, las agrupaciones politicas que incumplieren con la presentacion del
informe previo de campafa.

En el caso de las alianzas, la multa se aplicara a los partidos integrantes de las mismas,
en los mismos porcentajes que se establecieren para el acuerdo econémico financiero
plasmado en el acta de su constitucion.”

ARTICULO 15.- Incorp6rase como articulo 67 ter de la Ley de Financiamiento de los
Partidos Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, el siguiente:

"Articulo 67 ter.- Seran sancionadas con la prohibicion de inscribirse en el Registro de
Proveedores de Publicidad en Via Publica y Redes Sociales para Campafia, por un
periodo de una (1) a cuatro (4) campafias electorales, quienes proveyeran bienes o
servicios a las agrupaciones politicas incumpliendo las prescripciones del Capitulo 1V
ter del Titulo Il de esta ley.

Sera sancionada con multa de igual monto que el gasto efectuado y hasta el décuplo de
dicho monto la agrupacién politica que contratare la provision de bienes y servicios para
la campafia electoral en violacion a lo dispuesto en el Capitulo IV ter del Titulo Ill de
esta ley".

ARTICULO 16.- Incorpérase como articulo 75 bis de la Ley de Financiamiento de los
Partidos Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, el siguiente:
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"Articulo 75 bis.- Provision de Informacién a la Justicia Nacional Electoral. La Justicia
Nacional Electoral podra requerir toda la informacién que estime necesaria para la
realizacion de los controles patrimoniales ordinario y de campafia a su cargo,
especialmente a los fines de investigar hechos o actos de financiamiento de los partidos
politicos que involucren recursos de procedencia ilicita, para lo cual podra solicitar la
colaboracién de la Unidad de Informacién Financiera, en los términos previstos en el
articulo 13, inciso 3), de la Ley N° 25.246.

El Banco Central de la Republica Argentina, la Agencia Federal de Ingresos Publicos, la
Administracién Nacional de la Seguridad Social, la Procuraduria de Criminalidad
Econdmica y Lavado de Activos, la Oficina Anticorrupcién y todo otro organismo publico
gue sea solicitado, debera colaborar con los requerimientos que en esta materia
efectuare la Justicia Nacional Electoral de manera pronta y efectiva, sin que sean
aplicables las disposiciones referidas al secreto bancario o fiscal".

ARTICULO 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestra legislacion sobre financiamiento de las agrupaciones politicas —partidos y
alianzas— requiere de urgentes modificaciones. Prueba de ello es la cantidad de
proyectos presentados por los legisladores y alin por el Poder Ejecutivo Nacional.

La ley que regula el tema —la Ley N° 26.215, de Financiamiento de los Partidos
Politicos— fue sancionada hace ya mas de quince afios, el 20 de diciembre de 2006,
habiendo sido modificada por conducto de la Ley N° 26.571, sancionada el 2 de
diciembre de 2009.

Las deficiencias advertidas con motivo de su aplicacién concreta y la necesidad de
incorporar estandares mas estrictos en materia de transparencia y control, obligan a
proponer cambios en el texto vigente. Inclusive, un abordaje mas amplio e integral de
las cuestiones en juego conduciria a disponer modificaciones en otras leyes también
pertinentes, vinculadas al sistema de partidos politicos, su financiamiento, a las
practicas electorales y a la organizacion y funcionamiento de la Camara Nacional
Electoral (Leyes Nros. 23.298 y 26.571, el Codigo Nacional Electoral y la Ley N° 19.108,
respectivamente).

Como sefiala nuestra Ley Fundamental, los partidos politicos son instituciones
fundamentales del sistema democratico; y el Estado contribuye al sostenimiento
econdmico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes, al tiempo que los
partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio
(v. art. 39). El Congreso, por lo tanto, debe suministrar el adecuado marco reglamentario
de esos principios constitucionales, asegurando a la ciudadania instituciones que
coloquen a nuestra convivencia democratica a salvo de un deterioro resultante de
practicas opacas de las agrupaciones politicas, especialmente en lo que concierne al
uso y rendicion que ellas hacen de los recursos provenientes del financiamiento mixto
—publico y via aportes privados— que les asegura la Constitucion y la Ley N° 26.215.

“En las ultimas décadas se ha incrementado la cantidad de fondos destinados a la
actividad politica y muy especialmente a la competencia electoral. Esta situacion puede
y de hecho suele comprometer aspectos fundamentales de la vida democratica, tales
como la transparencia en el origen y destino de los fondos utilizados por los partidos, la
equidad en la competencia, la autonomia de los representantes respecto al poder
econdmico, y la posibilidad de que el financiamiento provenga de actividades ilicitas y
organizaciones delictivas.
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En virtud de ello, se han ido extremando los esfuerzos por regular el financiamiento de
la politica, incorpordndose en los ultimos afios normas que han producido avances en
este terreno, siendo hitos fundamentales la primera Ley de Financiamiento, la Ley N°
25.600, la Ley N° 26.215, y las modificaciones introducidas por la Ley N°26.571.

Estas leyes han tenido por objetivo lograr mayor transparencia y morigerar las
diferencias generadas por la desigual capacidad financiera en la competencia electoral.
Cada una de ellas incorporé disposiciones y herramientas que implicaron importantes
avances que no pueden dejar de ser reconocidos. Sin embargo, también es evidente
que muchos de los instrumentos escogidos se han mostrado poco eficientes,
incompletos, o sencillamente equivocados para el logro de los objetivos propuestos. De
modo que, afio tras afio y eleccién tras eleccidn, la sociedad argentina observa que el
financiamiento de la actividad politica continla siendo un dmbito donde prevalece la
opacidad y donde muchas situaciones continlan comprometiendo seriamente la
equidad en la competencia. Esta situacion atenta contra la integridad de los procesos
electorales y, en definitiva, afecta la calidad de nuestra democracia.” (Exposicién de
motivos del Proyecto 003-PE-2018)

En atencién a todo ello, y circunscribiendo nuestro aporte a propuestas de
modificaciones e introduccién de nuevos preceptos en la Ley de Financiamiento de los
Partidos Politicos, hemos decidido presentar el presente proyecto legislativo, haciendo
hincapié en las cuestiones que se sefialan a continuacion.

En primer lugar, proponemos una modificacion en el articulo 14 de la Ley N° 26.215,
modificada por su similar N° 26.571, que incorpore a su texto la regla en cuya virtud “Los
aportes en dinero deberan ser efectuados Unicamente mediante transferencia bancaria,
cheque, tarjeta de crédito o débito, o plataformas y aplicativos digitales siempre que
éstos permitan la identificacion fehaciente del donante y la trazabilidad del aporte. Las
entidades bancarias o administradoras de tarjetas de crédito o débito deben informar a
la agrupacion politica destinataria del aporte, la identidad del aportante y permitir la
reversion en caso de que el mismo no sea aceptado por el destinatario, sin necesidad
de expresion de causa por parte de este ultimo. En el caso de recibir contribuciones
prohibidas o que excedan los montos maximos previstos en esta ley, la agrupacion
politica debera rechazar y revertir la operacion en el término de diez (10) dias habiles
de recibida la misma. En caso de no resultar posible la identificacién del donante a los
fines de la reversién de la operacion, dichos aportes seran girados con destino al Fondo
Partidario Permanente administrado por el Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda, establecido en el articulo 6 de la presente ley.” La finalidad de esta propuesta
es garantizar el registro de los aportes privados y la identificacién de su origen. Ello no
es posible sin la bancarizacién de los aportes.

En segundo lugar, propiciamos sustituir el articulo 16 de la Ley de Financiamiento de
los Partidos Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571, por un nuevo texto
que exprese: “Montos maximos. Los partidos politicos no podran recibir por afio
calendario, de una misma persona humana o juridica, donaciones para su
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desenvolvimiento institucional y para capacitacion y formacion politica superiores al
monto equivalente al dos por ciento (2%) del monto que surja de multiplicar el valor del
modulo electoral por la cantidad de electores registrados al 31 de diciembre del afio
anterior. Este limite no serd de aplicacién para aquellos aportes que resulten de una
obligacibn emanada de las Cartas Organicas Partidarias referida a los aportes de los
afiliados cuando desempefien cargos publicos electivos. Con relacion al financiamiento
privado en campafas electorales, seran de aplicacién los limites y montos maximos
establecidos en el articulo 44 bis. La Camara Nacional Electoral informara a los partidos
politicos, en el primer bimestre de cada afio calendario, el limite de aportes privados y
publicard esa informacién en el sitio web del Poder Judicial de la Nacién puesto a
disposicién del fuero electoral.” Este dispositivo se complementa con otras
modificaciones propiciadas a los articulos 44, 44 bis y 46 de la ley. La finalidad
perseguida con estas modificaciones es eliminar la prohibicién a las personas juridicas
de realizar aportes de camparfia. Como sefiala el Mensaje N° 99/18 del Poder Ejecutivo,
“Precisamente esta prohibicion se encuentra entre las medidas introducidas en los
ultimos afios que no han mostrado resultados positivos, en tanto no funcioné como
mecanismo para generar mayor equidad. En cambio, existe un amplio consenso
respecto a que estos aportes ocurren de todos modos y que la principal consecuencia
de esta restriccion consistié en un aumento de la opacidad en el financiamiento. Frente
a la restriccion juridica, tal como lo advierten los estudios sobre este tema, el dinero de
las empresas ha seguido financiando campanas, pero lo ha hecho sin que ese dinero
sea registrado, dejando el fmanciamiento politico ain mas lejos del escrutinio publico
(Julia Pomares, Marcelo Leiras, Maria Page, Soledad Zarate y Josefina Mignone,
"Reforma electoral 2016: Propuestas para fortalecer la equidad y la transparencia de las
elecciones", Documento de Politicas Publicas/Recomendacién N°171, Buenos Aires:
CIPPEC, agosto 2016; Pag. 10). Antes que prohibir la posibilidad de contribuir
financieramente con una campafia, resulta fundamental que la ciudadania pueda
conocer quiénes son los que aportan a las diferentes fuerzas politicas. La transparencia
electoral requiere admitir estos aportes, estableciendo controles eficaces y a la vez
topes para que una sola persona, 0 un pequefio conjunto de personas —humanas o
juridicas—, no pueda constituirse en el patrocinador excluyente de una campafa. Es
por eso que el Proyecto de Ley propone permitir también para las campafas electorales
los aportes de personas juridicas, hasta hoy permitidos sé6lo para desenvolvimiento
institucional, pero manteniendo limites estrictos respecto a los montos que cada persona
puede contribuir a una agrupacion. Fortalecer la transparencia en este terreno exige
contar con una legislacion que no pretenda forzar la realidad, sino que, estableciendo
parametros realistas, apunte a que el electorado pueda conocer cdmo se financian las
campanfas e incorporar esa informacion a su evaluacién sobre los partidos y candidatos.”

En tercer lugar, se propicia una modificacion en el articulo 22 de la Ley N° 26.215,
modificada por su similar N° 26.571, estableciendo como fecha Unica y comdn para el
cierre del ejercicio contable anual de los partidos politicos, el dia 31 de diciembre.
Unificar el cronograma para dicho cierre de ejercicio es fundamental para una mejor
instrumentacion de las herramientas de control sobre la totalidad de las agrupaciones
politicas y refuerza la transparencia del sistema.
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En cuarto lugar, proponemos sustituir el articulo 27 de la Ley Ley N° 26.215, modificada
por su similar N° 26.571, por un texto que prescriba: “Responsables econdémico-
financieros de la agrupacion. Los partidos politicos en la primera presentacion ante el
Juzgado Federal con competencia electoral efectuada en relacién con su participacion
en el proceso electoral, y las alianzas electorales en su acuerdo constitutivo, designaran
dos (2) responsables econémico-financieros, debiendo en todos los casos ser mayores
de edad, con domicilio en el distrito correspondiente, afiliados al partido politico o, en su
caso, a alguno de los partidos politicos que conforman la alianza. Uno de los
responsables econdmico-financiero debera ser autoridad partidaria o, en su caso,
autoridad de algunos de los partidos politicos que conforman la alianza y el otro debera
contar con matricula profesional vigente de Contador Publico. Los designados deben
concurrir personalmente ante el juez electoral correspondiente para aceptar el cargo,
bajo promesa de desempefiarlo fielmente con sujecién a las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias, y constituir domicilio electrénico. En todo lo referente a la
campafa electoral, el responsable econdmico-financiero tendrd a su cargo las
obligaciones descriptas en el articulo 19 de esta ley, siendo solidariamente responsable
con el tesorero de la agrupacion politica, por el cumplimiento de la normativa que le
resulte aplicable. En el caso de imposicion de sanciones personales al responsable
econémico-financiero que reviste la calidad de contador publico, el juez electoral
aplicara en forma accesoria y por el mismo plazo de la pena, la inhabilitacion para el
ejercicio de la profesion, debiendo notificar al Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas correspondiente la suspension de la matricula profesional." Esto apuntara
a una mayor rigurosidad, profesionalidad y veracidad en los informes presentados por
las agrupaciones politicas.

En quinto lugar, al preverse la sustitucion del articulo 43 quater de la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos N° 26.215, modificada por su similar N° 26.571,
se aprovecha la oportunidad para establecer en términos indubitados que la obligacion
de las licenciatarias de servicios de comunicacion audiovisual para ceder espacios de
publicidad para la campafia politica reviste el caracter de carga publica, sin cargo para
el erario. A cambio, por un lado, se reduce del diez por ciento (10%) al cinco por ciento
(5°) el tiempo total de programacion para fines electorales, ya que la experiencia ha
demostrado que un tiempo mayor produce un efecto de hastio en las audiencias, que
atenta contra la finalidad perseguida con este dispositivo: suscitar el interés de la
ciudadania por el conocimiento de las ofertas politicas en disputa; y por el otro lado, se
les asegurara a las licenciatarias que la difusion de mensajes de campafia electoral no
se computara como tiempo de publicidad a los fines de la aplicacion de los tiempos
maximos de emision de publicidad establecidos en el articulo 82 de la Ley N° 26.522.

En sexto lugar, proponemos incorporar como Capitulo IV ter del Titulo Il de la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos N°26.215, modificada por su similar N° 26.571,
uno nuevo por el cual se crea un Registro de Proveedores de Publicidad en Via Publica
y Redes Sociales para Camparnia, el cual funcionara bajo la érbita de la Camara Nacional
Electoral. Se establece, en tal sentido, que “las agrupaciones politicas s6lo podran
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contratar la provision de espacios de publicidad en via publica y en redes sociales para
campafas electorales con los proveedores inscriptos en el Registro de Proveedores de
Publicidad en Via Publica y Redes Sociales para Campana.” Y que “la Camara Nacional
Electoral mantendra actualizada la informacién del Registro de Proveedores de
Publicidad en Via Publica y Redes Sociales para Campafia en el sitio web de la Justicia
Nacional Electoral, para conocimiento de las agrupaciones politicas y de la ciudadania.”
Esto es fundamental para avanzar en la transparencia y en el control sobre el destino
de los gastos, evitando la presentacion de facturas apécrifas y la justificacién de gastos
no realizados. Ademas, permite a la sociedad conocer a las empresas proveedoras de
servicios de publicidad y comunicaciéon social en internet contratadas por las
agrupaciones partidarias, contribuyendo asi a mejores practicas en el entorno de las
redes sociales.

En séptimo lugar, mediante la modificacién de los articulos 61, 62, 66 y 67 de la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos, y la incorporacién de nuevos preceptos a dicho
texto legal (articulos 66 bis, 67 ter y 75 bis), nos proponemos reforzar las exigencias
vinculadas a una rigurosa presentacion de informes y documentacion relativos a los
gastos, y consolidar un cuadro adecuadamente serio y disuasivo de infracciones y
delitos electorales que penalice demoras, omisiones y otros incumplimientos graves de
las agrupaciones politicas frente al 6rgano jurisdiccional de control electoral. También,
y en forma coincidente con la propuesta del Poder Ejecutivo, buscamos “...asegurar que
guienes controlan el financiamiento de la politica puedan acceder en forma expeditiva e
integral a la informacién que poseen diferentes organismos de control. Para ello, se
plantea la obligacion de todos los organismos que sean requeridos por la Justicia
Nacional Electoral de brindar en forma completa y clara toda la informacién que sea
solicitada por ésta a efectos de determinar el origen y destino de los fondos de los
partidos politicos” (v. Mensaje N° 99/18, ya cit.).

En definitiva, Sefior Presidente, pretendemos acercar un aporte en procura de procesos
electorales integros y transparentes, para consolidar la calidad de nuestra convivencia
democrética y robustecer las practicas de nuestro sistema electoral y de partidos
politicos.

El texto del presente proyecto, fue oportunamente presentado ante esta Honorable
Céamara, bajo el niumero 0555-D-2020.

Por lo expresado, queda asi fundamentado el presente proyecto y a consideracion de
las diputadas y los diputados para su sancion.

EN RIQU EZ Jorge Firmado digitalmente por
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SAHAD, JULIO ENRIQUE
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