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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA, SANCIONAN
CON FUERZA DE LEY...

Modifica Articulo 2 de la Ley N° 17.132

Articulo 1°. - Incorporar el inc. d en el Articulo 2 de la Ley N° 17.132 “Del
Arte de Curar”, Titulo | — Parte General, quedando redactado de la siguiente
manera:

Art 2°. - A los efectos de la presente ley se considera ejercicio:

a)de la Medicina: anunciar, prescribir, indicar o aplicar cualquier
procedimiento directo o indirecto de uso en el diagndstico, prondstico y/o
tratamiento de las enfermedades de las personas o a la recuperacion,
conservacion y preservacion de la salud de las mismas; el asesoramiento
publico o privado y las pericias que practiquen los profesionales
comprendidos en el articulo 132.

b) de la Odontologia: anunciar, prescribir, indicar o aplicar cualquier
procedimiento directo o indirecto destinado al diagndstico, prondstico y/o
tratamiento de las enfermedades buco-dentomaxilares de las personas y/o
a la conservacion, preservacion o recuperacion de la salud buco-dental; el
asesoramiento publico o privado y las pericias que practiquen los
profesionales comprendidos en el Articulo 242.
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c) de las actividades de colaboracion de la Medicina u Odontologia; el de
las personas que colaboren con los profesionales responsables en la
asistencia y/o rehabilitacion de personas enfermas o en la preservacion o
conservacion de la salud de las sanas, dentro de los limites establecidos de
la presente ley.

d) del reconocimiento de “Especialidad de alto impacto (prestacion
critica): la de los profesionales de la salud que presten servicios en
establecimientos publicos y/o privados y desempefien sus tareas expuestos
a riesgos profesionales por: agentes bioldgicos, agentes fisicos, carga de
trabajo y agentes quimicos.

La caracterizacion marco de los mismos con los cuidados especiales y
reconocimiento econdmico salarial correspondiente, la desarrollara via
reglamentaria, la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 2°. - De forma.

Lorena Matzen
Diputada Nacional

Diputados/as Nacionales cofirmantes: Gonzalo Del Cerro, Luis Pastori,
Julieta Marcolli, Mario Arce, Ximena Garcia, Gerardo Cipolini, Lidia
Ascarate, Gabriela Lena, José Luis Riccardo, Roxana Reyes.
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Fundamentos

Sr. Presidente

Se ha dado en el marco del ejercicio de la actividad profesional de la
salud, un debate en torno a la definicion de la Especialidad de Alto Impacto
(prestacion critica). Las circunstancias que movilizan este debate tienen
componentes asociados que se vinculan con la exposicion a la que se
encuentran sometidos aquellos que desempefian tareas en
establecimientos de la salud, sean estos publicos o privados, con la carga
horaria, la inhibicion del titulo que muchas veces conlleva y el bajo
reconocimiento econdmico.

Es inconsecuente con la trascendencia que a esta altura debimos
haber aprendido de nuestra convivencia con la ultima pandemia, que
profesionales de la salud deban demostrar en forma permanente el nivel
de riesgo que representa el ejercicio de su profesion y a la par de ello se
luche por encontrar de parte de las autoridades un reconocimiento salarial
digno.

Ello sumado al punto de encontrarnos con legislacion variada en

distintos puntos del pais, donde visualizamos provincias que reconocen via
legislativa o normativa administrativa, esta caracteristica y provincias en las
gue se producen desigualdades injustificadas en torno a los profesionales
de la salud con igual tarea e igual exposicion sanitaria.
Asi por caso, una tarea como la del odontélogo llevada adelante en
establecimientos de la salud, no siempre es reconocida en toda la
jurisdiccion nacional de la misma manera, ya que no se asumen como
inherentes a la tarea, sus especificidades que sin duda la convierten en una
especialidad de alto impacto con prestacion critica.

Es importante resaltar las caracteristicas de lo que entendemos como
especialidad de alto impacto con prestacién critica, en términos de su
exposicion a riesgos profesionales frecuentes que impactan sobre la salud
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de quienes la llevan adelante, ya sea a través de la exposicién a agentes
quimicos, agentes bildgicos, sobrecarga de trabajo, entre otras.

Mencionaremos a continuacidon, para mas detalle, una breve
descripcion de algunas de estas exposiciones vinculadas especificamente al
ejercicio de la Odontologia, pero asimilable a otras especialidades, y su
riesgo consecuente.

1. Riesgos profesionales por agentes bioldgicos

Inoculacion directa o contacto

a) Hepatitis viricas.

b) Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

c) Tétanos.

d) Herpes simple.

e) Paroniquia o Panadizos.

Por via inhalatoria o saliva

a) IVTRS (infecciones viricas del tracto respiratorio superior).
b) Mononucleosis infecciosa.

c) Infeccion por Citomegalovirus.

d) Tuberculosis.

e) Infeccidon por Helicobacter pylori.

f) COVID-19 (por aerosolizacion del Sars-Cov 2 con instrumental rotatorio)
Conjuntivitis infecciosas

a) Bacterianas, viricas.

2. Riesgos profesionales por agentes fisicos

a) Radiaciones ionizantes (rayos X).

b) Radiaciones por luz visible (lampara halégena).

c) Campos electromagnéticos (pantallas de visualizacion de datos).
d) Patologia producida por el ruido.

e) Heridas y cuerpo extrano ocular.

f) Patologia producida por inhalacién de polvo.
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3. Riesgos profesionales por la carga de trabajo

Patologias por sobrecarga fisica

a) A nivel de la columna vertebral: cervicalgias, dorsalgias y lumbalgias.

b) A nivel de la mano: sindrome del tunel carpiano, dedo en gatillo, tendinitis
de Quervain, etc.

c) A nivel de brazo y hombro: epicondilitis y tendinitis del manguito de los
rotadores.

Patologia por sobrecarga psiquica

a) Estrés laboral crénico.

b) Sindrome de desgaste profesional (Burnout).

4. Riesgos profesionales por agentes quimicos

Eczema alérgico de contacto o dermatitis por:

a) Latex.

b) Resinas acrilicas

c) Metales

d) Yodo y desinfectantes, etc.

Irritantes y sensibilizantes respiratorios

a) Gramineas (de guantes).

b) Hipoclorito sédico, glutaraldehido, fenoles, etc.

Riesgos profesionales por agentes bioldgicos

La inoculacién accidental con sangre de un paciente es el accidente
laboral mas frecuente en el sector sanitario y, también, en Odontologia. Se
estima como media que se lesionan «de 2 a 3 veces al afio», siendo mas
frecuente en los primeros anos de su vida profesional.

Antiguamente el principal peligro ante un pinchazo accidental era la
inoculaciéon del virus de la hepatitis B. En la actualidad todo el personal
sanitario debe estar vacunado de este virus y mantener una tasa de
anticuerpos frente al antigeno de superficie de la hepatitis B.
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La posibilidad de contraer el VIH ante una inoculacion accidental es
remota, dependeria de la carga virica del paciente y del estado inmunitario
del profesional. La posibilidad de contraer el VIH es del 0,1 por 100 ante una
inoculacién accidental.

En la actualidad, el mayor peligro ante un pinchazo accidental con
sangre contaminada de un paciente es la posibilidad de adquirir el virus de
la hepatitis C. Aunque se refiere que el contagio se produce en el 3 por 100
de los casos, debemos pensar en la gravedad de una inoculacién accidental.
Este virus, que va a producir una hepatitis crénica activa, es en la actualidad,
junto al alcohol, el principal causante de la cirrosis hepatica y del
hepatocarcinoma. Al ser un virus del tipo RNA con poder de mutar, no existe
vacuna efectiva para su prevencion.

La importancia de tétanos en el medio laboral de establecimientos de
la salud, radica en que sus formas esporuladas, presentes en verduras y
materia organica contaminada, pueden estar presentes en la boca de los
pacientes. Debemos considerar cualquier mordedura humana o corte
accidental contaminado por saliva como potencialmente precursor de la
enfermedad. De ahi que todos los odontdlogos y su personal auxiliar
deberian estar inmunizados con la vacuna del tétanos y revacunarse cada
cinco a diez afios.

El virus herpes tipo 1 (VH1) es el causante de los herpes periorales que
presentan muchos de los habituales pacientes. Por contacto accidental se
puede producir la contaminacién y desarrollar la infeccién. Hay que tener
especial cuidado para no adquirir una conjuntivitis herpética.

Los panadizos y lesiones periungueales suelen ser producidas por
estafilococos aureus que penetran a través de las pequeias escoriaciones
qgue se tienen en los dedos. Pueden producir focos de osteomielitis a
distancia. También se pueden producir panadizos herpéticos por el VH1.
—Infecciones Viricas del TractoRespiratorio Superior (IVTRS): bajo este
epigrafe englobamos a los resfriados comunes, corizas, constipados, etc.,
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producidos por diferentes virus como los rinovirus, coronavirus, etc., y
también al virus de la influenza o la gripe. La prevencion de estas infecciones
se puede prevenir en un porcentaje por utilizar medios de barrera (guantes,
mascarillas y gafas). Después de padecer una IVTRS, son frecuentes las
sobreinfecciones bacterianas por neumococos (otitis, sinusitis y neumonias),
se aconseja también la vacuna del neumococo para los trabajadores.
—Mononucleosis infecciosa e infecciones por citomegalovirus: tanto el
virus de EB como los citomegalovirus son patdgenos habituales en la
orofaringe y, por tanto, en la saliva. La mayoria de la poblacidn adulta tiene
anticuerpos adquiridos frente a estos virus, pero puede ocurrir que
determinados profesionales no tengan inmunidad y se produzcan
infecciones responsables de cuadros con intenso cansancio, hepatitis, etc.
La prevencidn sera similar a la utilizada para las IVTRS.

—Tuberculosis: cada vez mas frecuente asociada a SIDA. Corren peligro de
contraer tuberculosis los dentistas que atiendan a grupos de riesgo como
instituciones penitenciarias, hospitales, etc. La prevencidén primaria es
similar a las IVTRS. La vacuna no esta recomendada.

—Infecciones por Helicobacter pylori (HP): segun la OMS, el Helicobacter
pylori es el responsable de la enfermedad ulcerosa gastrointestinal y de la
gastritis cronica atréfica. También estd considerado como un carcinégeno de
primera magnitud en la generacién del cancer de estémago y de diferentes
tumores linfaticos digestivos. El HP es un patdgeno habitual de la boca,
donde el sarro o tartaro es su reservorio habitual. En la actualidad su
infeccidon esta considerada como enfermedad profesional en dentistas y
endoscopistas.

—COVID-19 (por aerosolizacion del Sars-Cov-2 con instrumental rotatorio):
Estudios recientes han demostrado la existencia de que la carga viral de
SARS-CoV-2 es relativamente mds alta en la saliva que en la orofaringe
durante la etapa inicial de COVID-19. Por lo tanto, las barreras que se usen
deben estar ajustadas a los protocolos vigentes.
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—Conjuntivitis infecciosas: pueden ser viricas o bacterianas. Las bacterianas
se acompaian de exudado amarillento matutino y remiten en pocos dias con
el tratamiento adecuado. Las conjuntivitis viricas son muy incapacitantes, no
tienen tratamiento y suelen durar entre dos y cuatro semanas. Siendo,
ademas, tremendamente contagiosas y generando una baja laboral
importante.

—Riesgos por rayos X: los rayos X pueden producir lesiones dosis-
dependientes como, por ejemplo, radiodermitis; pero también pueden
producir patologias no dosis-dependientes como son tumores y alteraciones
en los genes. Por lo tanto, cualquier radiacidon que se reciba, por minima que
sea, conlleva un riesgo potencial. La prevencion es la recomendada por la
OMS (alejarse del foco de emision, mandiles, blindaje, etc.).

—Lampara halégena: las lamparas de polimerizar emiten a una longitud de
onda de unos 500 nandmetros, es decir, es una luz dentro del espectro de la
luz visible, de color azul. El principal peligro de la luz visible es la produccion
de fotorretinitis, lesion irreversible de la retina, que se genera al cabo de los
anos de trabajar con la lampara de polimerizar.

—Riesgos por utilizar pantallas de visualizacion de datos (PVD): los
trabajadores que trabajan mas de cuatro horas con ordenadores o PVD estan
expuestos a fatiga visual y alteraciones de la visién por sobreesfuerzo
mantenido de la acomodacién y convergencia ocular. También sufren
problemas musculares, fundamentalmente, dolor de espalda y patologia de
la mano. Son frecuentes las alteraciones psicoldgicas por carga de trabajo
inadecuada, alteraciones del suefio, ansiedad, etc. No es infrecuente la
aparicion de alteraciones cutaneas por sequedad ambiental y radiacidn
electromagnética generada por las PVDs. Es conveniente realizar descansos
periddicos antes de que comience la fatiga o el dolor.

—Patologia producida por el ruido: En la consulta dental trabajamos en un
ambiente con contaminacidon acustica. Se estima que el material rotatorio
genera 65 decibelios A capaces de producir y potenciar estrés en el dentista.
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Ocasionalmente se producen picos de mas de 80 db A que pueden inducir
pérdida de audicién a las frecuencias de 4.000 Hz, preambulo de la sordera
profesional.

—Cuerpo extraino ocular: el impacto de un cuerpo extrafio en la conjuntiva o
la cornea es un accidente frecuente en la consulta dental por trabajar sin
proteccion ocular. Trozos de porcelana, resinas o amalgama impactan a alta
velocidad y con calor en nuestro ojo. Hay que tener cuidado con quemaduras
por hipoclorito y otras sustancias causticas. Siempre es conveniente el
control oftalmoldgico.

—Patologia producida por inhalacion de polvo inorgdnico: La inhalacién de
particulas de silice de la porcelana, puede dar cuadros de fibrosis pulmonar.
En dentistas, la inhalacidn de talco de guantes daria un cuadro de talcosis.

Riesgos profesionales por la carga de trabajo

Patologias por sobrecarga fisica
Patologia de la columna vertebral

A nivel cervical, por lainclinacidn de la cabeza y su tension mantenida,
se produce contractura de los musculos de la nuca, contractura del
esternocleidomastoideo y contractura de las fibras superiores del musculo
trapecio. A nivel de la columna dorsal se produce el dolor de espalda
propiamente dicho, con contractura de la musculatura paravertebral. Su
localizacion mas tipica es entre D1 y D6. A nivel de la columna lumbar es
frecuente la aparicion de cuadros de lumbago, muy incapacitantes, que
incluso requieren baja laboral. La prevencién del dolor de espalda se basa en
adquirir un habito de trabajo: correspondiente con la denominada postura
BHOP (Balance Human Operating Position), que requiere el trabajo a cuatro
manos.
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Patologia de la mano

Dentro de esta categoria se incluyen los microtraumatismos de
repeticion producidos por vibraciones al utilizar instrumental rotatorio, asi
como también el uso de instrumental de mano pueden producir alteraciones
vasculares y fibrosis retractil de la aponeurosis palmar de la mano
(enfermedad de Dupuytren). Por otro lado, la inflamaciéon de tendones y
vainas tendinosas por sobrecarga mecanica va a producir a nivel de la mano
diferentes cuadros. Asi, vemos dedos en resorte o dedos en gatillo,
producidos por engrosamiento de la vaina muscular a nivel metacarpiano
gue comprime al musculo. Por ultimo, una de las enfermedades mas sufridas
por los profesionales es la tendinitis estenosante de Quervain, la cual
consiste en el engrosamiento inflamatorio de la primera corredera
osteofibrdtica que comprime al abductor largo y extensor corto del pulgar.
Impide hacer la pinza entre el pulgar y el dedo indice. Es muy incapacitante,
y frecuente en periodoncistas e higienistas dentales que realizan raspajes y
alisados radiculares. También era frecuente en endodoncistas antes de las
técnicas rotatorias.

En cuanto al sindrome del tunel del carpo, cabe destacar que la
prevalencia de este sindrome en dentistas es muy superior a la de la
poblacién general. En la muieca, el nervio mediano acompafa a los
tendones flexores de los dedos en un tunel rigido; cuando aumenta la
presién en la zona, por movimientos forzados de flexo-extensiéon de la
mufieca, se produce una compresion del nervio mediano, por existir un
conflicto de espacio. Se producen dolor y parestesias (mds frecuentes por la
noche) que pueden incluso requerir tratamiento quirdrgico. Es mas
frecuente en odontdlogos cuyo trabajo consiste en realizar extracciones
dentales.



H, Camara de Diprudados de ta Naciin

"2021 - Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein”

Patologia del brazo y hombro

La epicondilitis o codo de tenista esta producida por una tensién
mantenida sobre los tendones de los musculos extensores y supinadores del
antebrazo que se insertan en el epicéndilo. Es una patologia laboral en el
dentista por realizar movimientos forzados de extensidon de codo y mufieca,
por ejemplo, al luxar un molar superior.
La tendinitis del manguito de los rotadores u hombro del nadador es la
afectacion de los tendones de los musculos que unen la cabeza del humero
a la cavidad glenoidea de la escapula, de los cuales el mas importante es el
supraespinoso. Se produce cuando trabajamos con el brazo por encima del
hombro, como ocurre cuando estamos muy encorvados, como es el caso de
ortodoncistas y cirujanos que trabajan de pie.

Patologia por sobrecarga psiquica

Estrés laboral crénico. El estrés cronico aparece como consecuencia
de la reaccion del organismo frente a un estimulo o tensién que se prolonga
en el tiempo. El sujeto «vive» ese estimulo como agresivo y trata de
defenderse ante él. Aunque el estrés agudo ocasional no entrafa peligro
alguno para la salud, vivir en condiciones estresantes durante un periodo de
tiempo prolongado puede resultar pernicioso.

En la clasificacion de Cooper publicada en 1997 sobre estrés cronico
laboral en diferentes profesiones, los dentistas ocupan un lugar destacado,
siendo una profesion que soporta mucho estrés, por encima de médicos o
bomberos, entre otros.

Diferentes trabajos ponen en evidencia que en esta profesion la
sobrecarga de trabajo, el trabajo bajo presion con tiempos reducidos, con
posturas poco ergondmicas, en ambientes contaminados por ruido y con
una imagen social y ante el paciente, ambivalente; cooperan para que el
recurso humano sea sometido bajo niveles altos de stress. La Odontologia
es una actividad cientifica en constante y rapida evolucion, que requiere de
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un esfuerzo adicional para estar actualizado, y también genera tension en
aplicar los nuevos conocimientos adquiridos con tus pacientes. Todo ello
conlleva un esfuerzo de medios y tiempo que aumenta nuestra tension.

El estrés cronico puede producir alteraciones fisicas como cefaleas,
palpitaciones, hipertension arterial, sindrome de colon irritable, trastornos
digestivos, alopecia, fatiga muscular, temblores musculares, etc. El estrés
cronico también es responsable de alteraciones emocionales como
irritabilidad y mal humor, pérdida de concentracion, lapsus de memoria,
ansiedad e, incluso, depresidon. Esta relacionado con alteraciones de la
conducta con cambios en los habitos sociales (incomunicacion), habitos
alimenticios (bulimia), conductas adictivas a alcohol, tabaco o drogas. Es
frecuente la adiccidn al trabajo o el absentismo laboral, y el cambio en los
comportamientos sexuales.

Sindrome de desgaste profesional o sindrome de Burnout

El sindrome de Burnout se presenta en un ambiente laboral como
resultado de una demanda profesional excesiva. Las personas que creen
poder ejercer control sobre su entorno, cuando fracasan «usando sus
hipdtesis» pueden «quemarse».
Maslach y Jackson describieron tres componentes esenciales en la aparicidon
del sindrome: el agotamiento emocional, la despersonalizacién y los
sentimientos de inadecuacidn profesional. El agotamiento emocional
constituye el elemento central del sindrome y se caracteriza por una
sensacion creciente de agotamiento en el trabajo, de no poder dar mas de
si desde el punto de vista profesional. La despersonalizacidn se refiere a una
serie de actitudes de aislamiento de cariz pesimista y negativo que surgen
para protegerse del agotamiento emocional: distanciamiento de los
companeros de trabajo y de los «pacientes», que origina una
deshumanizacién de las relaciones y la tendencia a culpabilizar a los demas
de las propias frustraciones laborales. Por ultimo, el profesional puede sentir
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que las demandas laborales exceden de su capacidad, originando una
tendencia a la autoevaluacién negativa y a estar insatisfecho con sus logros
profesionales (sentimientos de inadecuacidn profesional).

Este sindrome esta intimamente relacionado con el estrés cronico.
Para algunos autores es parte del mismo. Y, sobre todo, en personalidades
tipo A: perfeccionistas y con poca resistencia a los fracasos.

Riesgos profesionales por agentes quimicos

Patologias por agentes irritantes y sensibilizantes

La consulta dental es un medio laboral donde existen multitud de
productos quimicos que pueden ser perniciosos para nuestra salud.
Analizaremos los mas importantes, sabiendo que cualquier sustancia puede
ser potencialmente irritante o producirnos una alergia.

—Urticaria Alérgica de Contacto al Latex (UACL): la sensibilizacién al latex es
frecuente en el personal sanitario. El 10 por 100 de los dentistas estan
sensibilizados.

Es una alergia Ig mediada frente a antigenos de caracter proteico
presentes en el [atex natural y que persisten en el latex manufacturado. El
cuadro clinico comienza con picor y habdn en la zona de contacto a los pocos
minutos de la exposicidn. Segun la intensidad del cuadro se describen cuatro
estadios:

I. Urticaria localizada en la zona del contacto.

IIl. Urticaria localizada y lesiones generalizadas.

[ll. Urticaria generalizada y signos de asma, conjuntivitis, rinitis.

IV. Urticaria y reaccion anafilactica que puede producir la muerte.

Por mucosas el riesgo de shock anafilactico es mayor. Por esta via se produce
la sensibilizacidn por las proteinas del |atex.

—Metales: el efecto lesivo puede ser por el propio metal o por las sales que
produce. Dentro de la Odontologia las sensibilizaciones mas frecuentes son
por el niquel, el cromo y el cobalto de nuestras prdtesis dentales
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especialmente el niquel, que es un agente muy sensibilizante y muy
extendido (monedas, bisuteria), afectando al 20 por 100 de la poblacidn. Las
sales de plata, de cobre y de estafio también pueden producir cuadros de
sensibilizacion.

—Desinfectantes: el glutaraldehido, los derivados del amonio cuaternario y
los desinfectantes del grupo formol pueden dar cuadros de sensibilizacionyy,
ademas, son irritantes. El hipoclorito sodico, desinfectante por excelencia en
la consulta dental, es un agente irritante de las mucosas respiratoria y
conjuntival, ademas de ser caustico para la piel.

—Pl3sticos y resinas: Las resinas epoxi y los acrilatos estan presentes en las
protesis y en los composites que se utilizan. Es frecuente la sensibilizacion,
con cuadros de eczema alérgico de contacto.

—Medicamentos: son fuentes de sensibilizacion, entre otros, el eugenol y los
anestésicos locales del grupo PARA, como la procaina y la benzocaina, que
utilizamos de forma topica.

Intoxicacidn crdnica por mercurio.

En base a la argumentacion expuesta, a los componentes técnicos
descriptos y a los efectos de hacer cumplir en forma univoca los articulos
14bis, 16,17 y 75 inc.22 de nuestra Constitucidon Nacional, es que solicito el
acompafamiento de mis pares al presente Proyecto de Ley.

Lorena Matzen

Diputada Nacional

Diputados/as Nacionales cofirmantes: Gonzalo Del Cerro, Luis Pastori,
Julieta Marcolli, Mario Arce, Ximena Garcia, Gerardo Cipolini, Lidia
Ascarate, Gabriela Lena, José Luis Riccardo, Roxana Reyes.



