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Proyecto de Ley

La Honorable Cdmara de Diputados y el Senado de la Nacion

Sancionan con Fuerza de Ley:

Fondo para el Desarrollo de la Industria Naval Nacional

Articulo 1°.- Créase el Fondo para el Desarrollo de la Industria Naval Nacional

(FODINN), con afectacion especifica al financiamiento productivo de la

actividad de los astilleros radicados en la Reptiblica Argentina.

Articulo 2°.- El fondo se conformara y estara integrado con los siguientes

recursos:

a)

Con no menos de cinco centésimos por ciento (0,05%) del
Presupuesto de la Nacion.

Aportes y donaciones de la Nacién, la Provincia, los Municipios y los
particulares.

Todo recurso que ingrese a su patrimonio o bienes que adquiera en
cumplimiento de su objeto.

Con no menos del cinco por ciento (5%) del total facturado por fletes
de importacién/exportacion (impuesto al flete) el primer afio de
vigencia de la presente ley; del cuatro por ciento (4%) el segundo afio;
del tres por ciento (3%) el tercer afio y del dos por ciento (2%) el
cuarto afio, a partir del cual se mantendra constante en el tiempo.

Articulo 3°.- Los recursos del Fondo serdn aplicados exclusiva y

excluyentemente al otorgamiento de créditos y subsidios para la construccién,

modificaciéon y/o reparacion de buques y actividades de investigacion y

desarrollo, capacitacion e incorporacién de tecnologia en Astilleros radicados en

la Republica Argentina.
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Las utilidades realizadas y liquidadas de cada ejercicio presupuestario seran
reinvertidas en mejorar la administraciéon del Fondo, Obras de Infraestructura,
capacitacion laboral y profesional del personal, perfeccionamiento de estudios
de posgrado destinados a personal profesional, respectivamente, referidas a
materia especifica de la Industria Naval.

Articulo 4°.- El destinatario y beneficiario primario del crédito y/o subsidio del
Fondo, en el caso de construcciéon, modificacién y/o reparacion de buques o
embarcaciones serd el Armador Cliente de la Industria Naval Nacional.

Los astilleros podrdn acompafiar sus ofertas con un plan de crédito y/o
subsidio especifico para la construccién, modificacién y/o reparacion de
buques o embarcaciones ofrecidos, pero deberdn consignar en tales supuestos
que el recipiendario o contratante sera en todos los casos el Armador.

Cuando se trate de actividades de investigaciéon y desarrollo, capacitaciéon o
incorporacién de tecnologia, el destinatario y beneficiario primario del crédito
y/o subsidio del Fondo sera el astillero integrante de la Industria Naval
Nacional y presentard en cada caso un estudio técnico-econémico especifico que
justifique la inversion. Los Armadores también estaran habilitados a solicitar
este tipo de inversiones, pero deberan consignar en tales supuestos que el
recipiendario o contratante sera en todos los casos el Astillero.

Articulo 5°.- Una vez acordado el crédito o subsidio, antes de habilitar
cualquier transferencia de recursos por parte del Fondo, el Armador debera
acreditar haber realizado una inversion inicial efectiva no inferior al quince por
ciento (15%) del valor total del navio si se trata de un buque nuevo, o del valor
total de la reparaciéon o modificaciéon si se trata de un buque usado o en
navegacion. Reciprocamente, cuando se trate de actividades de investigacion y
desarrollo, capacitaciéon o incorporacion de tecnologia, serd el Astillero quien
debera acreditar una inversién inicial efectiva no inferior al quince por ciento
(15%) del valor total acreditado por el Fondo para esa actividad.
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Articulo 6°.- En todos los casos las garantias a suscribir por el armador
incluirdn una hipoteca naval a favor del Fondo, con un privilegio no inferior al
segundo grado, sobre el buque construido. La garantia hipotecaria puede ser
complementada por otras, de cualquier naturaleza y modalidad, pero no
sustituida o reemplazada, ni siquiera parcialmente, hasta la cancelacién total
del crédito.

Articulo 7°.- Cuando el Fondo asi lo establezca en cumplimiento de su funcién
tuitiva de la Industria Naval Nacional, podra promover, aceptar o rechazar la
concurrencia de proveedores de equipos e insumos, tanto nacionales como
extranjeros, incentivando el desarrollo de proveedores en orden a promover la
integracion vertical de la industria naval.

Articulo 8°.- El Fondo sera gerenciado y administrado por un Ente, cuya
creacion se hara por acto administrativo emanado del Poder Ejecutivo y estara a
cargo de un Directorio. La entidad a crearse funcionara como Ente Autdrquico
de Derecho Publico y gozara de plena capacidad juridica para actuar en la
esfera publica y privada.

Dictaré su propio estatuto y reglamento interno, tendra su domicilio legal en la
ciudad de La Plata y mantendra sus relaciones con el Poder Ejecutivo Nacional
por Intermedio del Ministerio de la Produccion.

El mismo serd integrado por un Presidente y cuatro (4) miembros, cuyas
designaciones se haran de la siguiente forma:

a) Un Presidente y dos (2) de sus Directores seran designados por acto
del Poder Ejecutivo Nacional y a propuesta del Ministerio dela
Produccién.

b) Un miembro en representacion de los Trabajadores del quehacer

especifico organizados gremialmente, mediante designacién por acto
del Poder Ejecutivo Nacional.

C) Un miembro en representacion del sector empresario vinculado a los
Astilleros Nacionales mediante designacion por acto del Poder
Ejecutivo Nacional.
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Las remuneraciones que percibirdn el Presidente y los cuatro (4) Directores
seran equivalentes a la de Subsecretario y Director dela Administracién Pablica
Nacional respectivamente.

La reglamentacion a dictarse contendra las disposiciones pertinentes en materia
de duraciéon de mandatos y renovacién, vacancias, controversias, por
representacion de sectores, requisitos e inhabilidades para los cargos,
atribuciones y deberes de sus miembros, convocatoria a sesiones, quérum para
sesionar, formas a cumplir para adoptar decisiones del Directorio y demaés
aspectos que hagan a su funcionamiento.

Articulo 9°-El Directorio del Ente para cumplir con su funcién de
administrador y gerente del Fondo debera realizar los estudios econémico-
financieros que determinen la factibilidad de los proyectos presentados.

La afectacion de recursos para financiar su funcionamiento en ningtn caso
podré superar el siete por ciento (7%) del Fondo que administra.

Anualmente debera elevar un informe de gestion, sin perjuicio del
sometimiento al régimen de Auditorias Internas que determine de oficio el
mismo Ministerio o a pedido de los sectores representados en el propio
Directorio, ademas de los contralores normales y permanentes.

Articulo 10.- Todo acto y operaciéon de contrataciéon por cuenta del Fondo sera
efectuada por sus autoridades de acuerdo a la Ley 24156 de Administracién
Financiera y su reglamentacion.

Articulo 11 .- Los recursos del Fondo dela Industria Naval Nacional seran
distribuidos primariamente conforme a la capacidad productiva actual de cada
astillero postulado, demostrable por el tonelaje construido y en construccién de
buques y embarcaciones en el periodo inmediato anterior, al tiempo de hacerse
la planificacién anual. La reglamentacion establecera el distribuidor secundario
para asignar los porcentajes de recursos en cada caso, en base a variables
objetivas, las cuales en todos los casos deberan prever una afectaciéon del cinco

por ciento (5%) con un criterio inverso.
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Articulo 12 .- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a efectuar en el
presupuesto general de gastos y calculo de recursos para el ejercicio
correspondiente, las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 13.- En caso de disolucion del Fondo, frente a la falta de una
disposicion expresa en la ley que asi lo disponga, cesard automaticamente la
generacion del mismo y quedaran sin efecto por ministerio legal las previsiones
del articulo 2°. En tal caso, los recursos existentes pasardn en forma directa e
inmediata a configurar el cardcter de presupuestarios, afectados a los fines del
articulo 3° bajo la jurisdiccién del Ministerio de la Produccién, reiterando la
afectacion anual por el saldo, hasta la consuncion total de su monto.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Esta iniciativa fue inicialmente presentada por el Diputado M.C. Claudio
LOZANO en 2014, a través de Expediente 1480-D-2014 perdiendo estado
parlamentario. Posteriormente fue presentada por Diputados Remo
CARLOTTO y por la Diputada Magdalena SIERRA.

El 29 de Noviembre de 2017 se aprobé el Régimen de Promocién de la Industria
Naval Argentina por la Ley 27418. Por Decreto N° 1076/2017 se observa el
articulo 10 quedando sin financiamiento.

Entre los afios 2000 y 2015, Brasil increment6 en un 3000 %su mano de obra
directa en la industria naval con un exponencial crecimiento en su marina
mercante. En Paraguay su industria naval crecié el 500 % - hasta 2013- y siendo
hoy la tercera flota fluvial a nivel mundial.

Consideramos fundamental avanzar en la financiacién de la industria naval en
defensa de nuestra soberania a efectos de reducir los costos de transporte y
generar empleo en este sector estratégico para la economia del pais y para el
bienestar del pueblo argentino.

Esta presentacion se realiza considerando y atendiendo el renovado pedido de
los Trabajadores de la Industria Naval, respetando en general el espiritu del
proyecto original.

Hay wuna ilusién difundida en la Republica Argentina producto de la
mentalidad rentistica de la oligarquia terrateniente. Esta ilusién consiste
fundamentalmente en creer que la Argentina puede vivir de rentas, es decir, del
usufructo pasivo de sus ventajas naturales.

Trasladada al &mbito industrial, esta ilusién produce resultados desastrosos.

La posibilidad de vivir de rentas ya ni siquiera es admisible para los grandes
terratenientes, pues la evoluciéon del mundo ha transformado las relaciones
comerciales exigiendo una actitud de constante actualizacion, inclusive para
aquellos que en el pasado se daban el lujo de sobrevivir cobrando el alquiler de
sus propiedades. Por el contrario, la actualidad exige una fuerte actividad de
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estos propietarios en la administracion de sus campos, atin en el caso en que los
cedan a otros que los explotan en su nombre compartiendo los beneficios.

Como es de imaginar, este efecto crece geométricamente cuando se trata de la
generacion de bienes y servicios, es decir, de la industria. Asi lo demuestra la
actual situacion de la Marina Mercante Argentina, que ha visto descender afio
tras afio su facturacién sin encontrar piso que la contenga, como no sea el de su
proxima desaparicion.

Otro tanto puede decirse de la Industria Naval Argentina, cuyo futuro esta
asociado con un vinculo de dependencia muy estrecho al del Armamento
Nacional. Si los Armadores Argentinos no tienen la posibilidad de abastecerse
de buques en su propio pais, salvo coyunturas muy especiales, los astilleros de
nuestra patria no tienen destino.

El formato atipico de estos fundamentos se debe a que, en su formulacién
(como asi también en la del articulado), han participado trabajadores de la
industria naval que ven extinguirse sus fuentes de trabajo, sin que el poder
politico logre resolver la cuestion y revierta la tendencia declinante de la
Argentina, tanto en el mercado de fletes como en la construcciéon de buques.

El presente Proyecto de Ley forma parte de un plexo juridico destinado a
colocar a la Reptiblica Argentina en un plano de igualdad con otros paises, que
actualmente ejecutan sus propios fletes (y los nuestros también) apoyados por
una legislacion de origen que los asiste, con un mercado interno de fletes
protegido y con créditos y subsidios especificos para la construccion de sus
bodegas.

Esta violenta asimetria, en la que los extranjeros concurren al mercado de fletes
Argentino asistidos por las condiciones anteriores, mientras que nuestros
compatriotas estdn abandonados a su suerte (sin proteccion de su mercado y sin
crédito ni subsidio alguno) termina de la tnica forma en que este asunto podia
concluir: con los argentinos transformados en extranjeros en su propia tierra (y
los extranjeros transformados en duefios de nuestro mercado interno).

Muestra contundente de lo inconveniente que resulta ser argentino en la propia
Argentina la constituye la estampida de bodegas de 1991. Durante ese solo afio
(mas atin, durante los tltimos sesenta dias de ese afio) se fueron de la bandera
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Argentina 67 buques completando un total de 1.569.614 toneladas de porte
bruto.

Lejos de detenerse, la tendencia se acentué fuertemente llegando a valores
insignificantes en el afio 2000. Basta para ello observar que en el mencionado
afio el tonelaje de porte bruto descendié a menos del 6% que el detentado por la
bandera Argentina en 1990.

También la cantidad de buques descendié draméticamente en el mismo
periodo, perdiéndose nada menos que 133 barcos.

El detonante de semejante transformacién no fue la tecnologia, ni la naturaleza,
ni catdstrofe alguna. La responsable del abandono masivo de la Bandera
Argentina fue una decision politica: el decreto 1772 del 3 de septiembre de 1991,
y sus subsecuentes.

La cuestion asi planteada excede largamente lo afectivo o sentimental, que
desde ya existe y se reivindica. Los efectos précticos de tamafia mudanza se
pueden visualizar en el porcentaje de buques argentinos que integraban nuestra
flota de bandera: pasamos de un 100% en el afio 1990 a solamente el 8% en el
afio 2000.

Si bien en estos momentos se procesan datos mas frescos para actualizar esta
informacién, no es dificil advertir que la tendencia no se ha revertido. Por el
contrario, lo mdas probable es que se haya acentuado, agravando lo que todos
saben: la Bandera Argentina es "rara avis" en nuestro propio pais.

Las Beneficiarias de esta salvaje mudanza son las denominadas Banderas de
Conveniencia, que, como su nombre lo indica, favorecen la explotacién de los
buques flexibilizando tributos, regimenes laborales y controles.

Beneficiarios a su vez de las "conveniencias" de estas banderas, son los
Armadores. Empresarios que se encuentran con una competencia extranjera
agresiva (sostenida con reservas de carga, con créditos blandos y con subsidios
de todo tipo en su pais de origen). Entidades que deben vivir en una Argentina
que los abandona, pues anula sus fuentes de financiaciéon y desregula sin limite
alguno, entregando su mercado interno de fletes. Voluntades cuya tinica opciéon
es adaptarse o morir; pues toda intencién de lucha, de superacién de desarrollo,
carece del mas minimo apoyo.
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En este sentido, el presente proyecto conduce a revertir de forma contundente
el actual marco de situacién, igualando al armador argentino con sus
competidores foraneos. Para ello, dentro de las humildes posibilidades de
nuestro pais, el Fondo de la Industria Naval Nacional proveera planes de
préstamos y subsidios ajustados a cada emprendimiento productivo, a
condicién de una moderada inversion inicial a cargo del Armador (que a su vez
podra financiar por otros medios externos al Fondo, como seria, por ejemplo,
mediante la provisiéon de equipos del buque que no se construyan en el pais).

Esta sola causa, si bien crea un incentivo muy fuerte para retornar a la bandera
Argentina y a la integracion con otras actividades, debe completarse con una
reserva de cargas que proteja nuestro mercado interno de fletes. No porque el
fondo por si solo sea incapaz de revertir la situacién, sino porque, atn con el
financiamiento especifico que aqui se plantea, el armador argentino debe ser
emparejado con sus competidores, estableciendo para él lo que los otros tienen
en sus paises de origen : un mercado de fletes cautivo que les permite amortizar
sus costos fijos, sus inversiones y parte de sus gastos operativos, esto es, una
plataforma a partir de la cual pueden invadir nuestro mercado y el de otros
paises subdesarrollados en condiciones de "dumping" si asi se lo proponen.

La necesaria complementacion de la financiacién especifica que se crea con el
Fondo es la Reserva de Cargas, ya introducida en la modificacién a la Ley de
Transporte por Agua.

Esta complementacion, entre un fondo que provee a la construccién de buques
y una reserva de cargas que permite la captura de fletes, es parte de una
integracion mayor que excede a los Armadores y los Astilleros, alcanzando a los
Puertos y las vias Navegables como partes de un todo que debe funcionar
armoOnicamente para que Argentina despegue.

En esa direccién, es vital que la conciencia maritima de nuestra clase politica se
despierte, que reflexione sobre el retroceso histérico de nuestros fletes y que
corrija en consecuencia, desandando el camino equivocado.

No puede ser que la tnica propuesta que los Representantes del Pueblo le
ofrecen a un empresariado casi destruido por la asimetria con sus competidores
sea una desgravacion impositiva.
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Para un Armador Nacional que debe crecer hasta efectuar el 50% del total del
mercado de fletes, se necesitan alicientes acordes al objetivo.

Nadie aumenta de una participaciéon del 1% hasta el 50% porque le perdonen el
I.V.A.,, los Ingresos Brutos, o el Impuesto a las Ganancias. Hace falta mas que

eso, mucho mas.

A los trabajadores que han visto cerrar a Astilleros Alianza, Astilleros Principe-
Menghi- Penco, Astilleros Sanym, Astilleros Comentes, Astilleros Domecq
Garcia, Astilleros Astarsa, Astilleros Mestrina y varios otros, no les resulta facil
comprender que tamafio desasne sea un buen camino hacia la eficiencia
productiva. Mdas bien creen haber sido estafados en su buena fe. Y estan
convencidos de no ser culpables de la situacion. No son los responsables de las
decisiones politicas que se tomaron. En todo caso, son sus victimas.

Argentina pas6 de tener el 36,4% del total del Mercado de Fletes en 1981 a
menos del 1% en los altimos afios. ;Como repercute en la balanza de pagos este
retroceso?

Argentina paga, en concepto de fletes, mas de 6.000 millones de doélares por
aflo a armadores extranjeros que construyen sus buques fuera del pais. ;Cémo
recupera el pais este gasto?

Solamente en el periodo 1995-1999 Argentina perdi6 fletes que debi6 efectuar
por si misma por mas de 7.000 millones de délares. En el periodo 2014 - 2019 el
namero es peor por el aumento de precios y cargas: mas de 25.000 millones de
dolares ;En qué otro lugar de la economia del pais se compensa semejante
desfasaje?

La enorme mayoria de la facturacion por fletes en Argentina pertenece al
transporte transocednico. ;Por qué la Argentina se limita al transporte de
cabotaje?

La Argentina exporta, en bodega y a granel, su produccién de materias primas
y semielaborados. ;Cémo aumentard el valor agregado de sus exportaciones si
entrega el flete a otros?

La Argentina importa, desde el primer mundo y en contenedores, producciones
industriales. ;Cémo disminuird el valor agregado de sus importaciones si
entrega sus fletes aun cuando ocupa la mejor posiciéon para negociar?
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A todas estas cuestiones se las resuelve positivamente solo con politicas activas
del Estado. El sector Armador argentino no puede por si mismo repatriar lo
perdido. La globalizacién, la reserva de los demas paises y los factores de
escala, rotundamente favorables a sus competidores, son vallas insalvables para
su desarrollo. Este proyecto de Ley provee parte de la equidad necesaria para
volver a crecer.

Se hace imprescindible que Argentina reaccione ante esta gravisima situacién y
reconozca la realidad de los hechos: la desregulacion es un fracaso a gritos.
Carecer de un Fondo como el propuesto resulta funcional a flotas extranjeras
cuyos paises subsidian a sus armadores con buques nuevos a excelentes precios.
No poseer reserva de cargas desampara a la flota mercante Argentina, y la deja
indefensa ante quienes, apoyandose en los mercados cautivos de sus paises de
origen, se presentan al mercado de Fletes Argentino con gran parte de sus
costos ya amortizados.

El resultado no podria ser peor: Argentina perdio fletes (que tendria que haber
realizado por si misma) por mas de 5.000 millones de délares por afio. La
tendencia declinante de los '90 se acenttia, y tiene una actualidad desastrosa.
(Como puede ser que, con un mercado de fletes en expansién, nuestra
participacion en valores absolutos sea la peor de la historia?

Con todas estas realidades a la vista, lo tinico que esta prohibido es decir "no se
puede", porque perpetrar esta lamentable situacion si se pudo. Pero lo peor de
todo seria poner distancia, ser "neutral", no tomar partido; porque detras de los
numeros de estas estadisticas esta nuestro Pueblo que sufre.

Por lo expuesto, es que solicito a mis pares me acompafen con el presente
proyecto de ley.



