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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso de la Nacion

sancionan con fuerza de Ley:

Articulo 1° . - Creacidon. Crease el CONSORCIO DE EDUCACION UNIVERSITARIA A
DISTANCIA, en el ambito del Ministerio de Educacién de la Nacién en coordinacion con el

Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).

Articulo 2° .- Objeto. El objeto de la presente ley es construir un espacio asociativo
conformado por instituciones universitarias de la Republica Argentina, que se comprometen
a integrar el mismo, con el fin de generar de manera conjunta un sistema interinstitucional
de educacion a distancia de calidad, gratuito y accesible a todos/as los/as estudiantes del

territorio nacional.

Articulo 3° .- Integracidén. El Consorcio de Educacion Universitaria a Distancia estara
compuesto por las instituciones universitarias publicas, reconocidas por el Ministerio de
Educacion de la Nacién, mediante una suscripcion voluntaria del acuerdo que se realizara
con la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) en coordinacion con el Consejo

Interuniversitario Nacional (CIN).

La institucion universitaria en pleno ejercicio de su autonomia se integra al Consorcio de
Educacion Universitaria a Distancia comprometiéndose, en consecuencia, al desarrollo de

las acciones establecidas en base a los acuerdos entre el Consorcio y su coordinacion.

Articulo 4° .- La institucion universitaria podra integrarse al Consorcio de Educacion
Universitaria a Distancia en la totalidad de su oferta académica a distancia o parcialmente,
pudiendo ser esa integracion de modo gradual, sea por carreras, asignaturas o trayectos
académicos que complementen ofertas desarrolladas bajo la modalidad presencial, en los

porcentajes reglamentariamente permitidos.
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Articulo 5° .- El Consorcio de Educacién Universitaria a Distancia, estara conducido por un
Consejo de Administracion integrado por dos (2) representantes del Consejo
Interuniversitario Nacional y un (1) representantes de la Secretaria de Politicas

Universitarias el que tendra a su cargo la organizacion, coordinacién y gestion del mismo.

Articulo 6° .- Responsabilidad. Es responsabilidad del Consorcio de Educacién Universitaria
a Distancia en reunién plenaria de sus miembros, realizar los acuerdos necesarios para su
funcionamiento:

a. Reglamento de funcionamiento interno;

b. plataforma tecnoldgica;

c. diseno curricular;

d. condiciones de las propuestas académicas;

e. contenidos audiovisuales;

f. formacion docente de quienes participen de las propuestas académicas;

dinamica de interaccion y aspectos didacticos y pedagdgicos;

7 @

metodologia de evaluacién de las propuestas académicas del Consorcio de

Educacion Universitaria a Distancia;

i. reconocimiento de tramos, trayectos, materias o asignaturas de estudiantes de
carreras dictadas en el marco del Consorcio de Educacion Universitaria a Distancia;

j- autorizacion de unidades de apoyo previstos en la Resolucion Ministerial N°
2641-E/2017;

k. toda otra cuestion que a juicio del Consorcio de Educacién Universitaria a Distancia

se considere relevante.

Articulo 7° .- Las partes podran rescindir la suscripcion voluntaria del acuerdo, haciéndose
cargo de las obligaciones pendientes, particularmente en resguardo de los derechos de
los/as estudiantes y docentes que se encuentren participando del desarrollo de una oferta
en el marco del Consorcio de Educaciéon Universitaria a Distancia y notificando la decision a
la otra Parte, con una antelacion de SESENTA (60) dias.

Articulo 8° .- Convocatoria. EI Consejo de Administracion del Consorcio de Educacion
Universitaria a Distancia podra realizar convocatorias a proyectos de mejoramiento y

fortalecimiento de las condiciones institucionales para el desarrollo de propuestas
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académicas desarrolladas en el marco del Consorcio de Educacion Universitaria a

Distancia, a fin de favorecer la incorporacién de nuevas instituciones universitarias publicas.

Articulo 9° .- El desarrollo de los estudios se deberan prestar en igualdad de condiciones

que las carreras universitarias de modalidad presencial.

Articulo 10° .- Los/as estudiantes universitarios que accedan a los estudios universitarios en
el marco del Consorcio de Educacion Universitaria a Distancia, seran estudiantes de la
institucion que desarrolle la carrera académica a la que se han inscripto, conforme las

reglamentaciones propias de cada institucion.

Articulo 11° .- Personal docente y no docente. Los/as docentes y no docentes que participen
en el desarrollo de propuestas académicas, preservaran vinculo con la institucién
universitaria en la que desempefan sus tareas, no siendo extensiva esta situacién a las
demas instituciones universitarias que componen el Consorcio de Educacién Universitaria a

Distancia o el Ministerio de Educacion de la Nacion.

Articulo 12° .- Las instituciones universitarias que participan del Consorcio de Educacién
Universitaria a Distancia podran de modo particular o en conjunto ofertar cursos de
extension universitaria, trayectos de formacion profesional, talleres de oficio, entre otros,

abiertos a toda la sociedad.

Articulo 13° .- Las instituciones universitarias publicas deberan contar con su Sistema
Institucional de Educacion a Distancia (SIED) validado conforme a lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 2641-E/2017, podran participar del Consorcio de Educacién
Universitaria a Distancia aportando a su desarrollo y pudiendo contar con la Plataforma

tecnoldgica del mismo, como medio de acceso a su SIED.

Articulo 14° .- Autoridad de Aplicacion. Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el
Ministerio de Educaciéon de la Nacion en coordinacion con el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN).
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Articulo 15° .- Responsabilidades de la Autoridad de Aplicacién. Sera responsabilidad de la
autoridad de aplicacion:
a. Respetar la autonomia académica e institucional de las instituciones universitarias;
b. aportar el soporte tecnolégico e informatico que permita el desarrollo del Consorcio
de Educacion Universitaria a Distancia y su gestion;
c. convocar y difundir la participacion de las instituciones universitarias en el Consorcio
de Educacién Universitaria a Distancia ;
d. bregar por los derechos de los/as estudiantes que elijan realizar sus estudios
universitarios mediante esta modalidad;
e. apoyar la creacion de ofertas académicas interinstitucionales que surjan del

Consorcio de Educacion Universitaria a Distancia.
Articulo 16° .- Presupuesto. Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a proceder a la
asignacion y/o resignacion de las Partidas presupuestarias correspondientes a los efectos

del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 17° .- Vigencia. La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente al de su

publicacion.

Articulo 18° .- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

JOSEFINA MENDOZA
DIPUTADA NACIONAL
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto de ley crea el Consorcio de Educacion Universitaria a
Distancia, con el objetivo de construir un espacio asociativo conformado por instituciones
universitarias publicas de la Republica Argentina, que se comprometen a integrar el mismo,
con el fin de generar de manera conjunta un sistema interinstitucional de educacién a
distancia de calidad, gratuito y accesible a todos/as los/as estudiantes del territorio nacional.

Con este proyecto proponemos que la educacion publica universitaria sea aun mas
inclusiva, brindandole a los y las estudiantes la posibilidad de estudiar a aquellos/as que por
su condicion laboral, fisica, econdmica, residencial, entre otras no pueden acceder a la
misma.

Esta iniciativa impulsa que aquellas personas que tienen como meta/objetivo en su
vida acceder a un titulo universitario, capacitarse, crecer académicamente, no les sea un
obstaculo tener que mudarse obligatoriamente de su ciudad de residencia para cursar los
estudios de forma presencial, con los gastos econdmicos que esta situacion conlleva
(alquiler, comida, impuestos, fotocopias, transporte, etc), que muchas veces son imposibles
de afrontar para las familias y mas aun con las consecuencias que dejara la pandemia del
COVID-19. Con la educacién a distancia, los y las estudiantes estarian en condiciones de
acceder a la universidad desde sus lugares de residencia y poder cursar la carrera
académica elegida, mejorando sus oportunidades y objetivos tanto personales como
laborales.

Diversos paises han adoptado la modalidad a distancia en la educacién universitaria,
un ejemplo de ello es Espana, la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED)
fue creada por el Decreto 2310/1972; otro ejemplo es Francia, con el Centre National
D’enseignement a Distance (CNED); en Reino Unido existe las llamadas “universidades
abiertas”, la Open University (OU) fue creada en 1969; entre otros paises.

En la Republica Argentina existe un marco regulatorio de la Educacién a Distancia,
establecido en la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 - “Titulo VIII - Educacién a
Distancia”. Asimismo, contamos con antecedentes en la voluntad de avanzar hacia la
educacion a distancia universitaria, data de ello es la Resolucion 2641-E/2017 dictada por

el Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacién, donde se aprueba el documento
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propuesto por el Consejo de Universidades respecto a la modificaciéon de la opcién
pedagdgica y didactica de Educacion a Distancia.

Ademas, los nuevos criterios establecidos para la reglamentacion de la Educacién a
Distancia, modifican la Resolucion Ministerial N° 1717/04, a partir de los resultados
obtenidos y la experiencia adquirida durante los anos de aplicacién. Se hacia imperiosa la
revision de dicha resolucion, a fin de contemplar nuevas situaciones a través del desarrollo
de las nuevas tecnologias y establecer un nuevo marco normativo dado el gran crecimiento
de esta modalidad.

Como antecedente, contamos con la Resolucion CE N°1388/19, del Comité
Ejecutivo del Consejo Interuniversitario Estatal, el cual constituye el consorcio universitario
“Campus Virtual Universitario Nacional” con el objetivo de “expandir geogréfica, social y
etéreamente la educacién superior a lo largo y ancho de todo el pais, facilitar la creacién de
carreras multidisciplinarias y de mudltiple titulacién y generar herramientas facilitadoras de
los programas de reconocimiento de trayectos formativos del sistema integrado de
universidades publicas argentinas, al promover la movilidad estudiantil con estandares
conjuntos de reconocimiento de competencias y destrezas adquiridas sin perjuicio de los
parametros que impone la autonomia universitaria”.

Segun la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) - Departamento de informacion
universitaria 2019, la oferta académica es la siguiente: Estatal: 9.222 - Privado: 4.167. De
Pregrado: 3.076 - Grado: 5.988 - Posgrado: 4.325. En cuanto a la oferta presencial
contamos con 12.759 y de modalidad a distancia: 630.

En cuanto a los y las estudiantes que cursan con modalidad a distancia, el 62%
corresponde al sector privado y el 37% al sector publico. En la modalidad presencial un 83%
de los estudiantes corresponden al régimen estatal y el 17,4% restante, al privado, segun
datos de la SPU del afio 2017.

Es fundamental avanzar en politicas publicas y legislacion que generen la posibilidad
de integrar cada vez mas estudiantes al sistema educativo universitario, brindandoles la
oferta académica acorde a las necesidades y realidades de cada uno de los y las
estudiantes.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares el acompafiamiento en el presente
proyecto de ley.

JOSEFINA MENDOZA
DIPUTADA NACIONAL



