Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, etc.

REGISTRO, ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES Y DERECHOS PATRIMONIALES DE
CAUSAS PENALES

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Bienes y Derechos. Los bienes y derechos patrimoniales principales o
accesorios, que fueran objeto medidas cautelares, secuestro, depdsito judicial y/o decomiso,
con o sin condena, o sobre los cuales recayera declaracion judicial de extincidon de dominio, en
el marco de causas judiciales ante fuero penal federal o nacional, quedardn sometidos a la
presente ley.

Se excluyen del presente régimen legal a los estupefacientes, psicotrdpicos, productos
medicinales o de farmacia; y a las armas de fuego y material explosivos definidos y bajo la
Orbita de competencia de la ANMAC.

ARTICULO 2°.- Autoridad de Aplicacion. Créase como ente autarquico, en la érbita del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, la Agencia Federal de Registro,
Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales, la cual tendra personeria
juridica propia y autarquia administrativa y financiera. La misma actuara en calidad de
Autoridad de Aplicacidn de la presente ley, y estard a cargo de un funcionario con jerarquia y
rango no inferior a Subsecretario, quien serd designado por el Poder Ejecutivo Nacional.

Tendrd a su cargo el registro, custodia, administracion, conservacion y disposicion de los
bienes y derechos establecidos en el articulo precedente.

Contara con delegaciones, oficinas y depésitos en distintos puntos del pais, y podrd delegar
funciones especificas en los gobiernos provinciales y/o locales.

CAPITULO II

DE LA AGENCIA FEDERAL DE REGISTRO, ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES Y
DERECHOS PATRIMONIALES

ARTICULO 3°.- Coordinacién y colaboracién con el Poder Judicial. Para cumplir con la finalidad
enunciada en esta ley, la Agencia Federal de Registro, Administracion y Destino de Bienes y
Derechos Patrimoniales coordinard programas y acciones con el Ministerio Publico Fiscal, y
con los érganos jurisdiccionales competentes, con el fin de sistematizar toda aquella
informacidn vinculada a bienes y derechos involucrados en los procesos jurisdiccionales
penales.
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Colaborara asimismo activamente con el Poder Judicial, en la identificacion y localizaciéon de
bienes y derechos que pudieran provenir de delitos penales de competencia federal y nacional.

Estard facultada para requerir informacion a todas las dreas del Estado Nacional, estados
provinciales y Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como a entidades publicas y privadas, las
gue no podran negarla bajo ninguna circunstancia

A requerimiento de la Agencia Federal, el juez o jueza competente podra levantar el secreto
fiscal, bancario, bursatil o el establecido en los articulos 22 de la Ley N° 25.246 y sus

modificatorias y 87 -primer parrafo-de la Ley N° 27.260.

ARTICULO 4°. Funciones: Eltitular de la Agencia Federal de Registros, Administracion y Destino
de Bienes y Derechos Patrimoniales, tendra las siguientes atribuciones:

a) Representary dirigir al organismo.

b) Ejercer la administracion general, suscribiendo a tal fin los actos administrativos
pertinentes.-

C) Actuar en juicio por si o por intermedio de apoderado en las causas relativas a su
competencia.-

d) Elaborar el plan operativo anual.-

e) Promover y gestionar la obtencion de recursos y fondos publicos y privados, locales
extranjeros, para el cumplimiento de los objetivos.-

f) Celebrar todos los actos y contratos necesarios para el registro, la conservacion,
aseguramiento y asignacién de destino de los bienes y derechos puestos en su orbita y los
vinculados a los predios o espacios fisicos que sirven como depdsito.

g) Contratar servicios de terceros, tantode profesionales como de personal técnico idéneo.-

h) Proceder a la implementacion de los destinos de cada bien conforme lo regulado en cada
caso por estaley, y leyes especiales.

1) Realizar la venta o disposicion anticipada de bienes, en los casos determinados.-

i) Fijar los calendarios, disponer y organizar las subastas publicas; realizar las notificaciones y
publicaciones de ley; aprobar las gestiones, y adjudicar los bienes rematados. Las tareas
inherentes a la organizacion de la subasta, podran ser llevadas a cabo por si o por intermedio
de las personas o entidades que éste autorice

K) Promover las relaciones institucionales del organismo y, en su caso, suscribir convenios

con organizaciones o entidades publicas, privadas e intermedias, para el logro de sus objetivos,
en coordinacion con los organismos relacionados a la materia. Los convenios que se deberan
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ser inmediatamente comunicados al Poder Ejecutivo Nacional a los fines de garantizar el
control correspondiente.-

1) Promover la actuacién conjunta y coordinada con el Ministerio Publico Fiscal y/o con
autoridad jurisdiccional competente con el objetivo de establecer protocolos y/o guias
obligatorias de actuacidn, relativas al secuestro, traslado y depdsito de los distintos tipos de
bienes y derechos incautados, asi como de su adecuada cadena de custodia.-

M) Proveer todo lo conducente para el funcionamiento operativo del organismo.-

n) Aceptar herencias, legados, donaciones y subvenciones que le asignen organismos publicos
o privados, nacionales o extranjeros.-

ARTICULO 5°. Recursos La Agencia Federal de Registros, Administracién y Destino de Bienesy
Derechos Patrimoniales contard con los siguientes recursos:

a) Las partidas presupuestarias asignadas por la Ley de Presupuesto o leyes especiales.-

b) Los fondos decomisados y/o cuyo dominio se hubiera extinguido a favor del estado,
siempre que no tengan otro destino expresamente asignado por Ley.-

C) Los ingresos que surjan de las liquidaciones a abonar en concepto de gastos
administracién, mantenimiento y conservacién de los bienes y derechos que se encuentran
bajo su drbita.

d) Los montos correspondientes al producido de la venta en subasta publica, de los bienes y
derechos puestos a su disposicion, los que se afectaran al funcionamiento de la Agencia vy al
cumplimiento de sus fines.

e) Las donaciones, aportes no reembolsables y legados que reciba y acepte.-

f) Los ingresos que obtenga como consecuencia de subvenciones o convenios con entes
publicos.

g) Los frutos naturales y civiles, intereses y beneficios resultantes de la gestion de sus propios

fondos y activos y todo otro ingreso no previsto en los incisos anteriores, provenientes de la
gestion del organismo.

CAPITULO Il

CONDICIONES, TRAMITES Y PLAZOS

ARTICULO 6°.- Custodiay depésito. Ordenado que fuera el secuestro, depdsito, decomiso o
medida cautelar, a los fines del articulo 2 de la presente ley, los bienes o derechos patrimoniales
gue constituyan el objeto de las medidas pasardn a la drbita de la Agencia Provincial de
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Registro. Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales, en el caracter que
corresponda.

ARTICULO 7°. Interés probatorio. En el caso de bienes o derechos que revistan interés
probatorio directo y cuya existencia no pueda reproducirse validamente por otros medios, o
gue vayan utilizados como medio de prueba y el resultado de ésta resulte irreproducible, o que
sean presentados como evidencia en un juicio de cualquier naturaleza, o cuando su
conservacion en el estado inicial sea condicién determinante para el resultado de una causa
penal, el Ministerio Publico Fiscal y/o la autoridad jurisdiccional competente, daran
intervencion a la Agencia Federal sélo por orden escrita, indicando expresamente los recaudos
de conservacion, custodia y de seguridad a cumplimentar. En caso de la Agencia Federal no
pueda cumplimentar con las condiciones exigidas, lo hard saber de inmediato también por
escrito a la autoridad competente. La correcta confeccidn y suscripcion del documento de
cadena de custodia sera condicién necesaria para la recepcién de estos bienes.

Asimismo, la Agencia Federal coordinara en todo momento acciones con el Ministerio Publico
Fiscal, con el objetivo de procurar reproducir en todo momento el material probatorio a través
medios que no impliquen mantener la presencia fisica del bien (informes periciales,
fotografias, filmaciones, etc.).

ARTICULO 8°.- Recepcidn y tramite interno. La Agencia Provincial de Registro, Administracién
y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales confeccionara inventario con la descripcion
detallada de los bienes o derechos patrimoniales y el estado en que se encuentran, haciendo
constar cualquier otra observacion significativa. El inventario debera contener todos los datos
gue sean necesarios para la correcta identificacion e individualizacion de los bienes y/o
derechos en cuestidn, debiendo confeccionarse en soporte digital. Debera, asimismo, realizar
un informe técnico acerca del estado, valor de mercado y calidad de los mismos. El informe
deberd expedirse también sobre la condicién de bien perecedero, utilidad y/o validez, y/o
cualquier otra circunstancia que determine la disminucién de su valor o estado de
conservacion. A los fines del debido resguardo y registracién, se tomardn registros
fotograficos, filmaciones y/o cualquier otro resguardo en soporte fisico o digital. En caso de
bienes inmuebles y muebles registrables, se oficiard a los correspondientes Registros a fin de
gue remitan las constancias de su inscripcion, y solicitando se asiente la situacidn en que se
encuentrana consecuencia de latramitacién de la causa penal.

ARTICULO 9°.- Registracion. Inventario Se deberd confeccionar un registro, actualizado y
pormenorizado de todos los bienes y derechos puestos bajo la custodia, administracion y
disposiciéon de la Agencia Federal de Registro, Administracion y Destino de Bienes y Derechos
Patrimoniales. Los asientos en el mismo se hardn de manera cronoldgica identificando
claramente al funcionario o funcionaria que efectud cada asiento. Deberdn contener ademas, y
como minimo, las siguientes circunstancias:
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1.- Identificacion del proceso penal que da mérito a la intervencidn de la Agencia Federal de
Registro. Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales.

2.- Identificacién completa del bien o derecho, descripcion de sus principales caracteristicas,
datos su titular, con especial mencién de su ultimo domicilio real

3.- El informe técnico elaborado que hace referencia el articulo 8° de la presente ley.

4. Oficio, orden, instruccion o protocolo escrito, proveniente del Ministerio Publico Fiscal o
Autoridad jurisdiccional competente, que indique la intervencion de la Agencia Federal.

5.- Acta de recepcidn por parte de la Agencia Federal de Registro, Administracién y Destino de
Bienes y Derechos Patrimoniales de los bienes o derechos en cuestién.

6.- Ficha individual de cada uno de los bienes o derechos especificando su naturaleza y estado
de conservacion.

7.- Cualquier actividad procesal de que los mismos hubieran sido objeto como pericias o
reconocimientos, individualizando las personas que participaronen el mismo.

8.- Identificacion de las personas autorizadas a tener acceso a los bienes registrados, a fin de
reconocerlos o someterlos a pericia, u otro fin al que hubiese sido autorizado por autoridad
competente.

9. Las constancias de la cadena de custodia y de érdenes especiales emanadas, en el caso de
bienes o derechos que tenganinterés probatorio, conforme lo establecido en el articulo 7°

10. El registro deberd ser actualizado consignando todas las resoluciones judiciales o
administrativas que tuvieran que ver con el bien o derecho.

La Agencia Federal realizard el registro inicial del bien en soporte digital. A tales efectos
celebrard protocolos, instructivos y guias de actuacién conjuntas con el Ministerio Publico
Fiscal y/o con la autoridad jurisdiccional competente, para unificar criterios de
individualizacion y registro de los bienes y derechos involucrados y que regulen los
procedimientos de su secuestro material, traslado, depdsito y sobre las condiciones de la
cadena de custodia.

Los bienes secuestrados y/o decomisados y/o con dominio extinguido estaran bajo custodia,
administracion y disposicion de la Agencia sélo cuando sean recibidos de conformidad por el
citado ente, cuando fueran remitidos de acuerdo a las prescripciones de la ley, mediante la
suscripcién de un Acta de Recepcion, que se adjuntara a la ficha del bien.

ARTICULO 10°.- Bienes sustraidos a terceros. Los bienes, fondos y objetos hallados por la
autoridad policial o fuerza de seguridad, y luego secuestrados por orden emanada del
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Ministerio Publico Fiscal, o de la autoridad jurisdiccional competente, que hubieran

sido objeto de hurto, robo, defraudacién y/o de cualquier otra forma de desapoderamiento
ilicito, seran devueltos inmediatamente a sus legitimos propietarios, usuarios o tenedores
damnificados, y/o a quienes acrediten tener derechos sobre éstos, evitando en la medida de lo
posible su ingreso a la orbita de la Agencia Federal, cuando hubiera denuncia realizada por el
propio damnificado/a.

ARTICULO 11°.- Conservacion, ventay otros destinos.

Tratdndose de los bienes, derechos patrimoniales, productos o instrumentos a los que refiere
la presente ley, y conforme la naturaleza de los mismos, la Agencia Federal de Registro,
Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales procederd de la siguiente
manera:

1. Los fondos en moneda nacional o extranjera, y/o el producido de la venta de moneda
extranjera y/o de titulos valores y acciones, se depositaran en cuentas del Banco de la Nacion
Argentina abiertas al efecto a nombre de la Agencia Federal de Registro, Administracién y
Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales

2. Los instrumentos financieros con cotizacidn en mercados regulados nacionales o
internacionales seran administrados por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad que funciona
en la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

3. Los bienes que tuvieran valor de uso o interés cientifico o cultural para algun
establecimiento oficial o de bien publico, se entregaran al MINISTERIO DE EDUCACION DE LA
NACION, o al MINISTERIO DE CULTURA DE LA NACION, o al MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA NACION, para que dispongan su destino segln su
relevancia técnica, cientifica, histérica o cultural.

4. Los elementos de cocina o mobiliarios en general, prendas de vestir, ropa de cama y demas
bienes de origen hogarefio, de escaso o nulo valor econdmico para ser subastado, se
entregaran a entidades de beneficencia reconocidas legalmente que lo soliciten directamente
a la Agencia Federal, o por intermedio del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIALDE LANACION
u otro organismo publico. Podran asimismo ser entregados a empresas y/u organismos para su
reciclado.

5. Los bienes inmuebles incautados o desapoderados quedaran bajo administracion y custodia
de la autoridad de aplicacion.

La Agencia deberd requerir la informacion registral a los efectos de comprobar la inscripcion de
medidas cautelaresy en especial para verificar la existencia de embargos y/o la constitucién de
derechos reales de garantia; requerira asimismo su inmediata tasacion.
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Podrd, asimismo, delegar la administracion de los inmuebles en personas humanas o juridicas
que ejerzan profesionalmente la actividad inmobiliaria y/o la administracion de bienes
inmuebles.

También podran entregarse en comodato a organismos publicos y/o organizaciones no
gubernamentales que lo requieran.

En caso de inmuebles rurales podra celebrar contratos de arrendamiento o aparceria para
produccion agricola y pecuaria, considerando el adecuado uso del suelo y la sustentabilidad
ambiental.

En caso de resultar conveniente, procedera su enajenacién o venta por subasta publica de
conformidad a lo previsto en el articulo 12 de la presente ley. Del precio obtenido seran
desinteresados los acreedores privilegiados y/o embargantes, previa atencién de los gastos de
administracién, conservacion y mantenimiento que hubiera requerido en bien.

6. Respecto de los bienes muebles registrales identificados como automotores, motocicletas,
embarcaciones y aeronaves, se procedera de conformidad a lo prescripto en el articulo 12° y
13° de la presente ley. Excepcionalmente, podrd hacerse entrega del bien en calidad de
depdsito renovable para ser utilizados en funciones especificas de investigacion y prevencién
de delitos, para institutos penitenciarios, educativos o asistenciales del Estado Nacional y/o
donde lo defina la Agencia Federal de Registro, Administracién y Destino de Bienes y Derechos
Patrimoniales en funcion de la naturaleza y estado de conservacion del bien. Para la
procedencia de dicha entrega deberan haber transcurridos al menos seis (6) meses de operado
del secuestro del bien.

7. La Agencia Federal de Registro. Administraciéon y Destino de Bienes y Derechos
Patrimoniales, dispondra la destruccién de los bienes ilegales y/o peligrosos para la seguridad
comun, carentes de valor econdmico o de minima utilidad de uso, ni siquiera como desechos
reciclables industrialmente, ni sean necesarios como probanzas en las causas o que puedan ser
suplantados por fotografias, informes periciales u otros modos idéneos, incluyendo los liquidos
correspondientes a combustibles, productos quimicos como insecticidas, pesticidas y similares,
bebidas alcohdlicas, o de cualquier otra naturaleza. En todos los casos, la destrucciéon sera
comunicada en el proceso judicial al que correspondan los bienes entregados, subastados o
destruidos.

8. En los supuestos de los articulos 125, 125 bis, 127 y 140 del Cddigo Penal, cuando sean
decomisadas o se hubiere extinguido el dominio de la cosa mueble o inmueble donde se
mantuviera a la victima privada de su libertad u objeto de explotacion, facilitamiento o
promocion de la prostitucidon o corrupcién de menores, éstos seran afectados a programas de
asistencia a la victima, conforme lo disponga la Agencia Federal de Registro, Administraciony
Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales, en coordinacién con los organismos nacionales
con competencia especifica en la tematica.
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9. Si se tratare de cualquier otro bien no especificado en los incisos precedentes,
transcurridos seis (6) meses desde el dia del secuestro, se dispondra su asignacion,
enajenacion o venta en subasta publica, reciclado, destruccidon o disposicién final, en las
mismas condiciones que se establecenen el articulo12° y 13° de la presente ley.

10. El destino de los fondos decomisados, abandonados a favor del Estado, o que hubieran
sido declarado la extincién de su dominio, asi como los derivados del producido de la
enajenacion o venta en subasta publica de bienes en idéntica situacion juridica, sera resuelto
por la Agencia Federal de Registro, Administraciéon y Destino de Bienes y Derechos
Patrimoniales

ARTICULO 12°.- Enajenacién o venta en subasta publica. En caso de ser licito el comercio del
bien y su estado de conservacion y valor patrimonial lo justifique, la Agencia Federal de
Registro, Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales procedera a su
enajenacién o venta en subasta publica. Previamente se cumplimentara el siguiente
procedimiento:

1) Cuando exista acuerdo de entrega o se dispusiera la restitucion del bien a la parte
legitimada, la Agencia Federal procedera a su entrega material de conformidad a lo prescripto
en el articulo 16° de esta ley y conforme a las constancias del oficio u orden emanadas del
Ministerio Publico Fiscal y/o del juez o jueza interviniente.

2) Cuando no exista acuerdo de entrega ni se dispusiere la restitucion del bien a persona
legitimada, el Ministerio Publico Fiscal y/o la autoridad jurisdiccional competente procedera a
notificar de inmediato al titular registral, tenedor de buena fe, y/u otros terceros interesados
para que haganvaler sus derechos sobre el bien en cuestion.

3) Transcurridos cinco (5) meses contados desde el secuestro del bien puesto a disposicion de
la Agencia Federal de Registro, Administracidn y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales,
ésta efectuard consulta formal al Ministerio Publico Fiscal y/o a la autoridad jurisdiccional
competente, a los fines de que informe si el bien en cuestién reviste interés probatorio en los
términos del articulo 7° de la presente ley, indicando las razones precisas en su caso, bajo
prevencion de procederse a disponer del bien de conformidad a lo prescripto en la presente

ley.

4) Transcurridos treinta (30) dias, sin recibir respuesta ni oposicién a las comunicaciones
cursadas, se dard inicio al procedimiento de enajenacién y/o subasta publica, asighacién, o
descontaminacién, compactacion y/o disposicion final del bien involucrado. El acta de
secuestro del bien se considera notificacién suficiente para los que hubieran tomado o debido
tomar conocimiento en el marco del procedimiento penal respectivo.

5 Excepcionalmente podrdan enajenarse o subastarse los bienes antes del cumplimiento del
plazo previsto de seis (6) meses, cuando:
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a. Se trate de bienes perecederos y/o consumibles.
b. Su propietario hubiera hecho expreso abandono de ellos.

C. Los gastosde conservacién y depdsito sean superiores alvalor bien en si.

d. Su conservacién pueda dar lugar a una disminucién importante de su valor, o pueda afectar
gravemente su uso y funcionamiento habituales.

€. Se trate de efectos que, sin sufrir deterioro material, se deprecien sustancialmente por el
transcurso del tiempo.

f. Debidamente requerido el propietario sobre el destino del efecto judicial, no haga
manifestacion alguna.

g. Exista orden una orden judicial.

La venta en subasta publica, por modalidad tradicional o electrénica, se realizard por
intermedio de un martillero o martillera pdblico/a, previa publicidad en el Boletin Oficial y en
dos diarios de circulacidon nacional, aplicdndose las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y
Comercial Nacién, en lo que respecta a su tramite y condiciones. El importe obtenido de la
venta se depositard en la institucién bancaria mencionada en el inciso 1) del articulo 11°, a sus
efectos

La Agencia Federal podra autorizar, enforma excepcional y en atencidn a la naturaleza delbien
involucrado, la enajenacién de determinado bienes mediante una modalidad distinta a la
subasta publica, que podra consistir en licitacién publica o privada, concurso de precios, oen la
gestion por venta directa.

ARTICULO 13°. Reciclado y disposiciéon final del bien. Cumplimentado el procedimiento
previsto en los inciso 1, 2, 3 y 4 del articulo precedente, la Agencia Federal procedera a
gestionar el reciclado, descontaminacién, compactacion y/o disposicion final de los bienes que
por su naturaleza, estado de conservacién, o por su escaso o nulo valor de reposicién, no
resultara conveniente su venta como lote en subasta publica.

CAPITULO IV
PERITAJES.

ARTICULO 14°.- Peritajes. El Ministerio Publico Fiscal y/o la autoridad jurisdiccional
competente, antes de efectuarse la venta, entrega, reciclado o destruccién del objeto, podra
disponer la realizacion de los peritajes o verificaciones necesarias para determinar con toda
precision su valor y estado de conservacion.
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ARTICULO 15°.- Conclusiones. Realizada la subasta, entrega, reciclado o destruccién de los
bienes, las conclusiones de los peritos sobre las comprobaciones materiales tendran vigencia
durante todo el curso posterior de la causa, sin perjuicio de la facultad del tribunal de apreciar
tales conclusiones, del derecho de las partes a aducir las consideraciones que estimen
convenientes en cuanto a su valorizacidn, de interrogar a los peritos sobre sus conclusiones y
de ofrecer toda la prueba pertinente.

CAPIiTULO V

DEVOLUCION Y RESPONSABILIDAD

ARTICULO 16°: Tramite. La resolucién que ordene la devolucién del bien se notificard por
medio fehaciente a quien deba ser entregado, para que éste o ésta se presente a recogerlos
dentro del plazo establecido en la misma. La notificacidon contendrd el apercibimiento de que,
en caso de no presentarse en dicho plazo, se declararan abandonados los bienes a favor de la
Agencia Federal de Registro, Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales, con
las consecuencias que ello conlleva.

Se ordenara también por la autoridad competente la cancelacién de todas las anotaciones
realizadas en los Registros Publicos en orden a la devolucion de los bienes. Ordenada la
devolucién, la Agencia Federal de Registro, Administracidon y Destino de Bienes y Derechos
Patrimoniales, procedera a entregarloalinteresado o su representante legal, labrando un acta
en la que se haga constar el derecho del interesado a recibir los bienes o derechos y las
observaciones que éste formule.

En el acta se indicard el estado en que se encuentran los bienes, derechos, objetos, productos
o instrumentos, la hora y fecha de la devolucién, y se adjuntard la resolucién del érgano
competente que ordena la devolucién o entrega. También se realizara un inventario detallado
de los bienes o derechos, precisando las condiciones en las que se encuentran. Se hara firmar
el acta y el inventario a la persona receptora o a su representante, debiendo entregar copia de
ambos documentos.

Finalmente, se procederd a la entrega efectiva de los bienes o derechos al interesado o a su
representante legal.

ARTICULO 17.- Supuestos especiales. En caso de que los bienes o derechos a devolver hayan
generado frutos, se procederad a su entrega o a la de su importe, deduciendo los gastos de
mantenimiento y administracién necesarios para que dichos bienes no se pierdan o deterioren.
La devolucién de una cantidad de dinero comprenderd la entrega del principal y de sus
intereses o rendimientos durante el tiempo en que haya sido administrado. Asimismo, se
deducira los puntos porcentuales de los intereses en concepto de administracion de los bienes.
La devolucion del dinero o el valor que representen los instrumentos monetarios o



Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, etc.

documentos bancarios, financieros o comerciales incautados, se hard en la moneda que fue
incautado o su equivalente en moneda nacional.

ARTICULO 18°.- Bienes o derechos enajenados o utilizados. Si se hubieren enajenado los
bienes o derechos por darse algunas de las causas que lo autorizan, la devolucién se tendra por
cumplida cuando se entregue el valor de los bienes que hayan sido vendidos, que sera aquél
gue se obtenga por la venta, descontando los costos de

administracion, gastos de mantenimiento y conservacion, tributos, honorarios y otros rubros
gue pudieran corresponder.

Cuando los bienes o derechos hayan sido objeto de utilizacidn y se proceda a su devolucion, el
depositario, administrador, gestor o interventor cubrira los dafios ocasionados por su uso, si
los hubiere. Se entiende que no son dafios aquellos deterioros derivados del desgaste por su
uso normal.

ARTICULO 19°- Bienes o derechos devueltos en especie. Excepciones. La Agencia Federal de
Registro, Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales podra exigir también la
percepcion de los gastos de administracion, conservacion y custodia en los supuestos de
devolucién o entrega en especie ordenada por autoridad fiscal o jurisdiccional.

Excepcionalmente, dichos gastos deberdan ser asumidos por la administracién, cuando la
restitucion fuera ordenada a favor de las victimas o damnificados por el delito cometido o
presuntamente cometido; o cuando fuera ordenada a favor del imputado titular o poseedor de
buena fe del bien, en caso de su sobreseimiento o absolucién, o por nulidad de la medida de
secuestro, o por la desestimaciéon de la denuncia que origind el secuestro del bien; o por
archivo fiscal o jurisdiccional de las actuaciones.

ARTICULO 20°.- Responsabilidad. Si con posterioridad a la disposicion del destino final de los
bienes o derechos se presentare quien acredite legitimo derecho vigente sobre los mismos, la
Agencia Federal de Registro, Administracién y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales,
responderd por su valor si no fuera posible la restitucidn, a saber: a) En caso de enajenacion o
subasta publica, abonando el precio obtenido, previa deduccion de los gastos y comisiones
pagadas, y los gastos de conservacion y depdsito a partir de la fecha de finalizacién de la causa.
b) En caso de entrega directa, obrando el valor presunto del bien o derecho a la fecha de la
misma, con deduccidn de los gastos de conservacion y depdsito a partir de la fecha de
finalizacién de la causa.

ARTICULO 21°.- Acciones. Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o propiedad de los
bienes, se canalizard a través de un reclamo administrativo formulado ante la autoridad de
aplicacién, o por una accién civil de restitucion, o dentro proceso civil de extincién de dominio.
Cuando el bien hubiera sido subastado, sélo se podra reclamar su valor monetario.
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ARTICULO 22°. - Fondo de garantia. La Agencia Federal de Registro, Administracién y Destino
de Bienes y Derechos patrimoniales debera establecer un fondo de garantia, conformado por
un porcentaje del producido de lo que enajene de acuerdo con el presente régimen, a los
efectos de atender las restituciones previstas en este capitulo.

CAPITULO VI

DE LA ACCION CIVIL DE EXTINCION DE DOMINIO

ARTICULO 23 °.- Inicio e impulso de acciones. A partir de la entrada en vigencia de la ley la
Agencia Federal de Registro, Administracion y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales
estard legitimada para iniciar e impulsar las acciones civiles de extincion de dominio.
Establecera los criterios que orienten el inicio y selectividad de las acciones, en funcién de la
significacion econémica de los bienes, el grado de afectacién al interés publico y los objetivos
que la orienten, en coordinacion con el accionar de la Procuraduria General de la Nacidn del
Ministerio Publico Fiscal.

ARTICULO 24°- Esta ley es compatible y complementaria con las disposiciones del DNU N°
062/19. Ambas normas, excepto sus disposiciones derogadas, deberan ser aplicadas e
interpretadasde manera armoénica y sistematica.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 25°.- Régimen tributario. Los impuestos y tributos sobre los bienes, derechos,
productos e instrumentos objeto de la presente ley, que se encuentren bajo la drbita de la
Agencia Federal de Registro, Administracién y Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales, no
causan intereses remuneratorios ni moratorias desde que los mismos son puestas a
disposicién de dicha Autoridad de Aplicacidn, y en ese lapso se suspenderd el término para
iniciar o proseguir los procesos de cobro tributario.

En ningun caso el Estado Federal asumira el pago de obligaciones tributarias causadas con
anterioridad al secuestro, decomiso o cautela o extincion de dominio del bien o derecho.

ARTICULO 26°.- Informe anual de gestién. La Agencia Federal de Registro, Administracion y
Destino de Bienesy Derechos Patrimoniales deberd elevar al Congreso de la Nacion un informe

anual de gestidn sobre el registro, custodia, administracion, conservacion y disposicion de los
bienes a su cargo.

ARTICULO 27°.- Normas supletorias. Rigen supletoriamente las normas del Cédigo Procesal
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Penal y de la Nacidn, del Cdodigo Penal de la Nacién y del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la

Nacion.

ARTICULO 28°.- Reglamentacion. Previsiones presupuestarias. El Poder Ejecutivo Nacional
dictard la reglamentacion inherente a la organizacion y funcionamiento de la Agencia creada
por el articulo 2 de la presente ley, y dispondrd las correspondientes previsiones
presupuestarias para atender los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 29°.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a los DOCE (12) meses de su
publicacion en el Boletin Oficial, y se aplicard sdlo a las causas penales iniciadas con
posterioridad a dicha fecha.

ARTICULO 30°.- Derdguese la Ley Nacional N° 20785 vy los articulos 13, 14 y 15 del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 062/19. Sin perjuicio de lo expuesto, las normas derogadas
mantendran su vigencia con relacién a las causas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley.

ARTICULO 31°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

Que en el ejercicio de sus funciones, el Estado debe contar con herramientas

consistentes, practicasy eficacesde politica criminal, tanto de caracter penal como de caracter
no penal, para luchar de maneraintegral contra el flagelo del crimen organizado.

Que el enfrentamiento a los grupos criminales complejos implica una serie de desafios
que estan dados por la magnitud de los recursos que manejan, su grado de organizacion y
sofisticacidn, lo que hace necesario abordar este flagelo desde diversas perspectivas.

En tal sentido, luchar contra la criminalidad organizada, implica también neutralizar los
efectos econdmicos negativos de la empresa criminal. Es decir, atacar a la actividad delictual
en donde mas lo perjudica, en su faceta econémica.

Que para ello se torna necesaria la creacién de una nueva e innovadora estructura
especializada, denominada Agencia Federal de Registro, Administracién y Destino de Bienesy
Derechos Patrimoniales, que cuente con personeria juridica propia y autarquia administrativay
financiera, y entre cuyos objetivos principales se encuentre el de poder administrar y disponer
de un sistema Unico y transparente de informacion, que registre y gestione las distintas
implicancias de los bienes y derechos provenientes de causas penales federales y nacionales,
cumpliendo con la finalidad de la ley y los estandares internacionales.

En estrictamente econémico y social se procura que los bienes y productos de los
delitos o los beneficios derivados de éstos puedan retornar a la sociedad para cumplir fines
licitos y especificos, con beneficio paratoda la comunidad.

La puesta en marcha de este organismo supone, por tanto, un cambio medular en la
realidad imperante, ya que debe encaminarse a resolver la problematica vinculada a la gestion
de los efectos secuestrados en causas penales,

Es preciso, por tanto, lograr un sistema Unico, agil y transparente de informacion, que
registre y gestione las distintas implicancias de los bienes y derechos provenientes de causas
penales, desde su secuestro hasta su disposicion final, interviniendo en todas las fases de
gestion.

Ahora bien, la consecucién de estos objetivos supone llevar un aceitado vinculo de
coordinacién y trabajo permanente principalmente con el Ministerio Publico Fiscal y en menor
medida con los érganos jurisdiccionales, con los cual se deberdn elaborar y consensuar los
protocolos y guias de actuacién. Es que no estara mas en cabeza del titular de la accién penal,
accionar y decidir sobre la compleja problematica de la administracion y disposicion de los
efectos provenientes de causas penales, que es ajena a su naturaleza y funcidn, sino que con
esta ley su rol se limitara a coadyuvar con la Agencia Federal, facilitando la gestion con los
distintos actores del sistema penal, a través del cumplimiento de protocolos y guias de
actuacién previamente acordadas con los distintos estamentos, que generen circuitos, canales
y procedimientos para darrapido destino a los bienes secuestrados.
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Se busca también con la creacién de la Agencia Federal, centralizar locaciones, a fin de
facilitar la administracidn de bienes, y reducir costos de mantenimiento y logistica.

Es importante remarcar, que el objetivo y finalidad que persigue esta ley no es
incrementar la recaudacién de las cuentas publicas ni acrecentar el patrimonio del Estado
Nacional, sino generar mecanismos para rapidamente devolver a la sociedad los bienes y
fondos surgidos del accionar delictivo

Al dia de la fecha, y pesar del dictado del DNU N° 62/19 de fecha 21.01.2019, que
aprueba el “Régimen Procesal de la Accién Civil de Extincion de Dominio”, subsiste la falta de
interés y el desconocimiento de los distintos operadores del sistema sobre esta tematica, que
siempre consideraron secundaria o ajena a sus funcionales principales.

En la actualidad, vemos con gran perplejidad, a partir de distintas informaciones
recabadas de operadores del sistema judicial federal, que el mencionado DNU no ha sido
practicamente aplicado, a pesar de haber transcurrido tres afios desde su dictado. Es que la
solucién propuesta a través de la promocién de la accién civil de extincién de dominio, con
trdmite en paralelo a la accién penal, si bien logra resolver la condicidn o status juridico de los
bienes involucrados, es nulo su aporte para mejorar la gestidon, administracién, logistica y
disposicién de bienes que pasan a estar bajo la drbita estatal desde el momento mismo que
una orden judicial lo ordena.

Por eso, es que esta nueva ley, no pretende modificar ni anular el avance normativo
gue supuso la aprobacién de un proceso civil de extincién de dominio, sino que busca
complementarse a ésta, a partir de la creacidn de instrumentos de gestién que tomen la
administracién de los bienes desde el momento mismo del desapoderamiento, y hasta su
disposicién final, se declare o no la extincion del domino.

Es que las estructuras burocraticas del Poder Judicial no estan pudiendo respuestas de
gestion, por no estar preparadas ni formateadas para este tipo de objetivos, ya que su
principal y Unico norte estd puesto en procurar una correcta administracion del servicio de
justicia.

Es necesario que el nuevo organismo se aboque, primariamente, a la creacién de un
registro unificado de efectos secuestrados ya que la escasa informacién disponible se
encuentra sin sistematizar.

Como legisladores y legisladoras autores de esta iniciativa, nos permitimos citar el
exitoso modelo aplicado en la Provincia de Santa Fe, a partir de la sancién de la Ley Provincial
N° 13.579: Dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, durante el transcurso del
afo 2017, se puso en funcionamiento a la Agencia Provincial de Registro, Administracién y
Destino de Bienes y Derechos Patrimoniales (APRAD), organismo que por sus caracteristicasy
funciones encomendadas, no registraba antecedentes dentro del pais. Este organismo
autdrquico, no sélo en corto tiempo ha podido auto solventarse, sino — lo mds importante- ha
cumplido con las expectativas y finalidades impuestas en la ley. Es asi que en poco mas de 6
meses de su creacion formal, el organismo yo habia obtenido su infraestructura de depdsitos y
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oficinas para las circunscripciones de Santa Fe y Rosario; formd e integré un equipo nuevo de
personal de trabajo; en tanto resolvid aspectos esenciales de su tarea vinculados a la
organizacion logistica de recepcién y traslado de efectos; se abocd a optimizar los sistemas de
seguridad para los predios, y al desarrollo de las herramientas informaticas de registro y
gestion de los efectos, logrando también un sistema de administracidn financiera propio, con
aperturas de cuentas bancarias especiales a su nombre Asimismo ha concretado, desde su
tiempo concretar cesiones de bienes muebles e inmuebles a organismos publicos,
restituciones a damnificados y damnificadas por delitos, asi como acciones de disposicién de
bienes a través de distintas ventas en subastas publicas.

Tomando este ejemplo rector, describiendo y analizando el contenido preciso de la ley,
se propone la creacion de un organismo con personeria juridica propia y autarquia financiera,
gue no dependa directamente del Poder Judicial, pero que pueda operar transversalmente con
éste.

Las funciones principales encomendadas a la Agencia Federal se pueden sintetizar en
tres: 1) El registro centralizado y el inventario de los bienes y derechos involucrados 2) La
administracién centralizada 3) La asignacién de destino.

1) Registro Centralizado e inventario. Abarca también las funciones de Recepcion,
Constatacion de estado, clasificacion, Peritaje/ Tasacion, y de Comunicacién a los Registros
Publicos y/u otros organismo.

2) Administracion de bienes y derechos. La Agencia Federal debe velar por la cautela
de los bienes puestos bajo su drbita, siendo su obligacién conservar el valor de los bienes
existentes a través de una agil, eficiente y oportuna administracién. El ingreso de fondos
recaudados a la Rentas Generales, atenta contra esta finalidad, ya que dependeria para la
ejecucion de estos gastos de la eventual disponibilidad presupuestaria existente. Cualquier
mora o insuficiencia temporaria de fondos para atender al mantenimiento de bienes implicaria
incurrir en una mala o deficiente administracién, con las responsabilidades administrativas y
penales que ello conlleva.

3) Destino de bienes y derechos: Se resolverd a través de las distintas herramientas
gue otorga la ley, sea a través de la entrega de bienes a dependencias del Estado Nacional u
organizaciones de bien publico o de la sociedad civil, a través de la venta en subasta publica o
por licitacién o concurso de precios; o través de la descontaminacidn y compactacion, el
reciclado y la disposicién final de los rezagoso elementos.

La ley establece, asimismo, mecanismos agiles de restitucion a damnificados, asi como
prevé la creacion de un fondo de garantia estatal para atender en forma inmediato los casos
en que se hubiera ordenado una restituciéon en especie, que ya no pueda concretarse por
haberse subastado o destruido el bien en cuestién.

En tal sentido, resulta necesario precisar, que cualquier autoridad Ministerio Publico
Fiscal u érgano jurisdiccional competente, podra requerir la transferencia a cuentas judiciales
de fondos secuestrados puestos originariamente a disposicién de la Agencia Federal, o de los
resultantes de la venta de bienes, para restitucién o resarcimiento econémico de las victimas
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de los delitos o de terceros interesados. Esto se debe a que la Agencia Federal, no obstante a
pertenecer al dmbito Poder Ejecutivo, interviene también como auxiliar coadyuvante del
Ministerio Publico y del Poder Judicial, especialmente cuando los bienes ain no han sido
decomisados o su dominio no ha sido extinguido. Asi, cuando se ordenara la restitucion de los
fondos a personas imputadas absueltas, victimas de delitos, u otros terceros de buena fe, la
entrega debe instrumentarse en forma inmediata.

Esta ley viene, por ultimo, viene a reemplazar a la ya longeva Ley Nacional N° 20.785,
que disponia que toda la gestion y administracién de los bienes provenientes de los delitos
debia recaer en manos el Poder Judicial de la Nacidn. Por otro lado, no se opone sino que
complementaria al DNU N° 062/19, que aprueba el proceso civil de extincion de dominio.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros y nuestras colegas de recinto, la adhesién
y aprobacion del presente proyecto de ley.



