PROYECTO DE LEY

La Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores de la Nacién sancionan con fuerza de
Ley....

TITULOI
DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

CAPITULO I

Funcién y composicion

ARTICULO 19. Misién Constitucional. El Consejo de la Magistratura tiene como finalidad
fortalecer la independencia judicial, y asegurar la idoneidad de los jueces de la Nacion.
Ejercera sus funciones respetando la publicidad de los actos, la transparencia de la
gestidn, y evitard toda injerencia externa e interna en el ejercicio de la labor judicial,
asegurando la celeridad, desburocratizacién y simplificacion de los procedimientos.
Aplicara sanciones disciplinarias a los jueces, mediante el Tribunal de Disciplina que se
organiza en esta ley.

Administrard los recursos que le corresponden conforme Ley N2 11.672
Complementaria Permanente de Presupuesto de la Nacidén; Ley N2 24.156 de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional; y
Ley N2 23.853 de Autarquia Judicial.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién sélo ejercera actos de administracién respecto
de sus propios empleados y recursos materiales, conforme lo establecido en el art. 113
de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 22. Composicién. El Consejo estara integrado por siete (7) miembros, de
acuerdo con la siguiente composicion:

1. Un representante de los jueces del Poder Judicial de la Nacién.
2. Un representante los abogados de la matricula federal.

3. Tres representantes de la Camara de Diputados de la Nacién.
4. Un representante del ambito académico y cientifico.

5. Un consejero popular representante directo de la ciudadania.

No podran ser miembros del Consejo, los diputados y jueces que se encuentran en
ejercicio de sus funciones. Tampoco podran serlo los abogados que se encuentren en el
ejercicio activo de su profesion o sean abogados o asesores del Estado.

Los miembros del Consejo prestardn juramento en el acto de su incorporacion de
desempeiiar debidamente el cargo por ante el presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn.



Por cada miembro titular se elegird un suplente, mediante igual procedimiento, para
reemplazarlo en caso de renuncia, remocién o fallecimiento.

CAPITULO 2

Eleccion y Designacion

ARTICULO 32. Representante de los jueces. La persona que representante de los jueces
serd elegido por el voto directo y secreto de los jueces de todas las instancias (Articulo
114 de la Constitucidon Nacional), en eleccion de un solo dia y por el sistema de boleta
Unica. Durarad tres afios en su mandato y podrd ser reelecto una sola vez.

Quien obtenga mayor nimero de votos sera el representante titular, y quien lo siga en
numero de votos sera electo primer suplente, quien reemplazara al titular en caso de
vacancia o ausencia superior a treinta dias.

Cualquier persona podra ser postulada como representante de los jueces, siendo Unico
requisito ser propuesto por 5 jueces en ejercicio. Los jueces en ejercicio no podran ser
elegidos representantes, salvo caso que presenten su renuncia al cargo de Juez,
condicionada a ser electo como representante del estamento.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn dictara el reglamento electoral y designara
una junta electoral

ARTICULO 42. Representante de los abogados La persona que representante a de los
abogados serda elegido por el voto directo y secreto de los abogados de la matricula
federal, en eleccidn de un solo dia y por el sistema de boleta Unica.

Durara tres aios en su mandato y podra ser reelecto una sola vez.

Quien obtenga mayor nimero de votos sera electo titular, y quien lo siga sera electo
primer suplente, quien reemplazara al titular en caso de vacancia o ausencia superior a
treinta dias. Deberan acreditar como minimo 10 afios de matriculacion en el fuero
federal y no ser ni haber sido en igual periodo, funcionario superior del Estado Nacional;
provincial o municipal, ni tener oficina abierta como abogado mientras permanezca en
el cargo, debiendo suspender el ejercicio profesional en todas sus ramas y modos por el
mismo periodo.

Cualquier persona podra ser postulada como representante, siendo Unico requisito ser
propuesto por veinte (20) abogados en condiciones de elegir.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion dictard el reglamento electoral y designara
una junta electoral integrada por abogados empadronados.

ARTICULO 5°. Representante de los Diputados. Seran designados por la Cédmara,
correspondiendo dos (2) representantes al bloque o interbloque de la Mayoria,
entendiendo por tal el que tenga mas de la mitad del total de diputados. Si ningun
blogue o interbloque tiene mayoria, se elegird, uno (1) por la primera minoria, uno (1)
por la segunda minoria y uno (1) por la tercera minoria.

Duraran tres afios en su mandato y podran ser reelectos una sola vez.

Cualquier persona podrd ser designada como representantes de la Camara de
Diputados, siendo incompatible con el cargo de Diputado en ejercicio del cargo.



ARTICULO 6°. Representante del ambito académico y cientifico. Sera elegido por el
voto directo y secreto de los profesores titulares, adjuntos y jefe de trabajo practico por
concurso, de las Facultades de Derecho, Ciencias sociales y Ciencias Politicas de las
Universidades publicas, y por los investigadores del Conicet en las mismas dareas, en
eleccidn de un solo dia y por el sistema de boleta unica.

Durara tres afios en su mandato y podra ser reelecto una sola vez.

Quien obtenga mayor nimero de votos serd electo titular, y quien lo siga serd electo
primer suplente, quien reemplazara al titular en caso de vacancia o ausencia superior a
treinta dias. No podran continuar con la docencia estable o la investigacion mientras
dure su mandato como consejero.

Cualquier persona podra ser postulada como representante, siendo Unico requisito ser
propuesto por veinte (20) empadronados.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion dictard el reglamento electoral y designara
una junta electoral integrada por representantes del estamento.

ARTICULO 7°. Consejero popular. El representante popular sera designado siguiendo el
procedimiento de este articulo:

1. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, conformara una lista
permanente de ciudadanos, la cual deberda tener un minino de mil
(1.000.-) y un maximo de tres mil integrantes (3.000). Dicha lista sera
permanente, sin perjuicio que cada afio se abrird el listado a nuevas
postulaciones debiendo excluirse por sorteo en caso de que los
postulantes excedan el maximo establecido. La lista se conformard, luego
de amplia difusién, a propuesta de organizaciones sociales, y en caso de
gue los postulantes que relnan los requisitos superen el numero
maximo, se efectuara un sorteo para excluir a los que superen el maximo.
Los integrantes de la lista deberan tener como minimo cincuenta anos,
no tener antecedentes penales ni estar sometidos a proceso alguno, no
tener intereses que lo vinculen de ninguna manera con las actividades del
Consejo, ni participacién politica activa en los partidos politicos,
entendiéndose por tal el haber desempefiado cargos partidarios en los
cinco anos anteriores a la inclusién en la lista; ni haber sido funcionario
superior del Estado Nacional; provincial o municipal.

2. En el mes de diciembre, en acto publico que sera trasmitido en vivo por
las redes sociales, el presidente de la Corte realizara un sorteo entre los
integrantes de esa lista, designando un titular y dos alternos. Los alternos
deberdn pertenecer al mismo género que el titular Si el titular cumpliera
con los requisitos, se incorporard al cuerpo desde el dia 1° de enero del
ano siguiente. En caso de que no los cumpliera o no aceptara el cargo, se
designara al primer alterno, y sucesivamente. En caso de imposibilidad de
integrar, se efectuara un nuevo sorteo. El representante popular durara
un afio en sus funciones y tendrd los mismos derechos y obligaciones,
gue los restantes miembros del consejo, asi como recibirdn la misma
remuneracion.



3. En la primera eleccion se dejard al azar el género; en las siguientes
elecciones sera el alternativo, de modo que si en primer afio el
representante electo fue del género femenino, en el siguiente debera
serlo del masculino y asi sucesivamente.-

ARTICULO 82. Requisitos. Sin perjuicio de las condiciones especiales establecidas para
cada estamento, para ser miembro del Consejo de la Magistratura se requerira contar
con las condiciones minimas exigidas para ser diputado. No podran ser consejeros las
personas que hubieran desempefiado cargo o funcién publica jerdrquica durante la
ultima dictadura civico-militar o respecto de quienes se verifiquen condiciones éticas
opuestas al respeto por las instituciones democraticas y los derechos humanos.

Los consejeros percibirdn una remuneraciéon equivalente al sueldo de Juez Federal de
primera instancia con sus adicionales.

CAPITULO 3
Autoridades

ARTICULO 9. Presidencia. El presidente durara un (1) afio en sus funciones y podra ser
reelecto. Serd electo por el voto de cuatro miembros, no pudiendo ninguno de los
consejeros votarse a si mismo. En caso de que no existiera acuerdo para la designacion,
ejercera la Presidencia el representante de los jueces. El representante popular no podra
ejercer la Presidencia.

El Presidente ejercerd las atribuciones que disponen esta ley y las demas que
establezcan los reglamentos que dicte el Consejo. El presidente tiene los mismos
derechos y responsabilidades que los miembros del Consejo y en caso de empate, su
voto se computara doble.

ARTICULO 10. Vicepresidencia. En la misma forma el Consejo de la Magistratura elegira
entre sus miembros un vicepresidente que ejercera las funciones ejecutivas que
establezcan los reglamentos internos y sustituira al presidente en caso de ausencia o
impedimento. El representante popular no podra ejercer la vicepresidencia.

Articulo 11°. Quérum y decisiones. El quérum para sesionar serd de seis (6) miembros y
adoptara sus decisiones por mayoria absoluta de sus miembros presentes, salvo cuando
por esta ley se requieran mayorias especiales.

ARTICULO 122. Reuniones. Publicidad de los expedientes. El Consejo de la Magistratura
se reunird en sesiones ordinarias y publicas, con la regularidad que establezca su
reglamento interno o cuando decida convocarlo su presidente, el vicepresidente en
ausencia del presidente o a peticién de dos de sus miembros.

La totalidad de los expedientes que tramiten en el Consejo de la Magistratura seran
publicos, especialmente los que se refieran a denuncias efectuadas contra magistrados,
debiendo todos ellos estar accesibles al publico sin limitaciones de ningun tipo.



El Consejo no podra formar comisiones permanentes ni realizar asignaciones especiales
a uno o algunos de sus miembros, salvo para estudio y consideracidon de un tema
concreta y por plazo limitado.

Articulo 13°. El Consejo de la Magistratura tendra las siguientes atribuciones:

1. Dictar su reglamento general y todos aquéllos necesarios para una correcta
prestacion del servicio judicial. Los reglamentos vinculados al Poder Judicial y las
facultades de superintendencia deberdn garantizar un eficaz servicio de justicia,
considerando los siguientes principios:

a) Fijacién de horarios minimos de jornada laboral para magistrados,
funcionarios y empleados.

b) Limitacidn de licencia por vacaciones a los periodos establecidos en las
ferias judiciales de verano e invierno; que podran ser exceptuadas con

cardacter excepcional por razones de salud.

c) Criterio amplio de habilitacidon de dias y horas de funcionamiento del
Poder Judicial tendiente a garantizar la tutela judicial efectiva.

d) Desempeiio ético en el ejercicio de la funcién que resguarde los
principios de reserva, derecho a la intimidad de las partes e imparcialidad.

e) Incompatibilidad del ejercicio de la docencia en el horario de trabajo.
Los jueces sélo podran ejercer la docencia con dedicacién simple y no
podran ejercer cargos de direccion de departamentos, Consejos o

decanaturas de las Universidades publicas o privadas.

f) Presencia efectiva de los magistrados y funcionarios en los actos
procesales que las leyes de fondo y de forma establezcan.

g) Celeridad en la respuesta jurisdiccional.

h) Trato digno e igualitario a los justiciables, letrados y auxiliares de la
justicia.

i) Transparencia en la gestion.
j) Publicidad de los actos.
k) Establecimiento de mecanismos de control de gestién.
2. Dictar los reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades que le

atribuye la Constitucién Nacional y esta ley. A tal fin, entre otras condiciones,
deberd garantizar:



a. Agilidad y eficiencia en la tramitacién de los concursos.

b. Contralor sobre el acceso igualitario y por concurso a la carrera
judicial, tanto para empleados como para funcionarios. A este efecto,
en el plazo maximo de un afio se implementard un sistema de ingresos
por concursos al Poder Judicial de la Nacién. Vencido el plazo si no se
hubiera aprobado e implementado el ingreso por concurso, no
podran efectuarse nuevas designaciones de personal hasta tanto se
haya aprobado e implementado el correspondiente reglamento.

c. lgualdad de trato y no discriminacién en los concursos para acceder a
cargos de magistrados entre quienes acrediten antecedentes
relevantes en el ejercicio de la profesidn o la actividad académica o
cientifica y aquellos que provengan del ambito judicial.

d. Capacitacién permanente y obligatoria para todos los jueces vy
magistrados.

e. El respeto a la perspectiva de género en todas sus actuaciones.
Designar entre sus miembros a su presidente y a su vicepresidente.

Remitir al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes de candidatos a jueces, por
mayoria absoluta del total de los miembros.

Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su reglamento, aprobar
sus programas de estudio, establecer el valor de los cursos realizados como
antecedentes para los concursos previstos para designar jueces, planificar los
cursos de capacitacidn para jueces, funcionarios y empleados del Poder Judicial.
La Escuela podra realizar cursos preparatorios para los exdmenes anuales, pero
ellos no computaran como antecedentes del candidato.

Dictar los reglamentos para la designacién de jueces subrogantes y designarlos,
en los casos de licencia o suspensién del titular y en casos de vacancia para los
tribunales inferiores de acuerdo con la normativa legal vigente. Ningun
subrogante podra durar mas de noventa (90) dias.

Tomar conocimiento del anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial
gue le remita el presidente de la Nacidn, y realizar las observaciones que estime
pertinentes.

Designar al administrador general del Poder Judicial de la Nacién, previo
concurso publico y supervisar su desempefio.

Fijar las dotaciones de personal del Consejo de la Magistratura, adjudicar la
cantidad de cargos y categorias que el funcionamiento requiera, fijar el



procedimiento para la habilitacion y cobertura de nuevos cargos, habilitar dichos
cargos y fijar la redistribucion o traslado de los agentes.

10. Nombrar al secretario ejecutivo del Consejo, quien auxiliard y organizard las
labores de los consejeros, sin poder reemplazar ninguna de sus funciones.

11. Decidir la apertura del procedimiento de remocidn de jueces titulares,
subrogantes y jubilados convocados y formular la acusacién correspondiente
ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ordenar, en su caso, la suspension del
magistrado. A tales fines se requerira una mayoria de las dos terceras partes del
total de los miembros. Esta decisién no serd susceptible de acciéon o recurso
judicial o administrativo alguno. La decisién de abrir un procedimiento de
remocion no podra extenderse por un plazo mayor de un (1) afios contados a
partir del momento en que se presente la denuncia contra el magistrado.

12. Aplicar las sanciones a los jueces titulares y subrogantes. Las decisiones deberan
adoptarse con el voto de la mayoria absoluta de los miembros presentes. El
Consejo de la Magistratura de la Nacion ejerce la potestad disciplinaria sobre los
funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Nacién, de acuerdo con las
leyes y reglamentos vigentes. La decisién de abrir un proceso disciplinario no
podrd extenderse por un plazo mayor de un (1) afios contados a partir del
momento en que se presente la denuncia contra el juez, funcionario o empleado.

13. Remover a los miembros representantes de los estamentos, por el voto del total
de los miembros del cuerpo, excepto el acusado que no podra votar, mediante
un procedimiento que asegure el derecho de defensa del acusado, cuando
incurrieran en mal desempefio o en la comision de un delito, durante el ejercicio
de sus funciones.

TITULO II.
CONCURSOS Y FORMACION DE TERNAS

Articulo 149. Listas de Candidatos. Anualmente, el Consejo convocard a un concurso
general e integral para conformar la Lista permanente de Candidatos a jueces de todas
las instancias. Se conformara una lista para jueces de decisidn y otra para jueces de las
instancias revisoras, por cada uno de los fueros o especializaciones que existan, segun
la organizacion judicial. Segun el resultado de los exdmenes, cada candidato tendrd una
posicion en esa lista por orden de mérito. En caso de paridad en el resultado de los
examenes se ordenara la lista por sorteo. La pertenencia a la lista de candidatos durara
tres afios y cada afio se reordenara segun los nuevos resultados de los exdmenes.
Quienes ya pertenecen a la lista podrédn concursar nuevamente para mejor su posicién
en ella. Seran excluidos de la Lista quien resulte designando para un cargo o renuncie a
seguir participando.-

Articulo 159. Concurso integral. Para establecer el orden de mérito se examinaran los
antecedentes de cada candidato y se realizaran, a lo menos, tres exdmenes tedricos y



practicos con diferentes métodos de evaluacion, pudiendo incluirse resolucion de casos,
en forma oral y escrita; redaccidén de sentencias; conocimiento generales del derecho;
preguntas con respuestas multiples o de desarrollo; u otros que establezca la
reglamentacion general.

La calificacidn final de cada postulante serd el resultado de la sumatoria del resultado
de cada una de las evaluaciones.

Articulo 162.- La reglamentaciéon determinard los criterios de evaluacién de los
antecedentes, debiendo garantizar igualdad de trato y no discriminacién entre quienes
acrediten antecedentes relevantes en el ejercicio de la profesién o la actividad
académica o cientifica y aquellos que provengan del ambito judicial.-

El personal técnico que establezca el Consejo calificard los antecedentes presentados y
lo informara al postulante quien, dentro de los cincos dias de notificado, podra formular
observaciones a la evaluacion de los antecedentes, todo lo cual se elevara al plenario
quien asignard los puntajes de los antecedentes, evaluando el dictamen del personal
técnico y los observaciones formuladas por el postulante. Contra dicha decisidon no
existe recurso.-

Otorgado a un postulante un puntaje en un concurso, el mismo sera parte de su legajo
personal y no podra ser disminuido en concursos posteriores. Solo podrd aumentarse si
se acreditaran nuevos antecedentes o por aumento de la antigliedad, por resolucién
expresamente fundada.-

Articulo 179. Tribunales examinadores. Los tribunales seran designados por el Consejo
y estaran integradas por personas de reconocida trayectoria académica y profesional.
Los jueces en ejercicio no podran ser miembros de esos tribunales, por mas que
paralelamente realicen actividades académicas.

Una vez designado el tribunal y sus suplentes, se publicard la lista y serd admisible una
impugnacién fundada en graves sospechas de parcialidad o falta de idoneidad, dentro
de los cinco dias siguientes a la publicacidn. El Consejo resolvera por mayoria absoluta
dentro de los cinco dias de presentadas todas las impugnaciones.

Articulo 18. Publicidad. Todos los exdmenes seran publicos y la evaluacién de los
tribunales deberd ser fundada y disponible publicamente.

La decision de los tribunales examinadores no sera impugnable.

Art. 192. Formacidn de Ternas. Producida una vacante, el Consejo, dentro de los cinco
dias siguientes, convocara a los primeros cinco candidatos de la lista correspondiente, a
una entrevista, en una sesién especial a la que deberan asistir todos sus miembros.

La entrevista no podrd versar sobre temas tedricos o practicos que ya han sido
examinados. Su objeto serd permitir que el Consejo adquiera informacién sobre las
caracteristicas personales, compromiso e idoneidad del candidato u otros aspectos que
permitan evaluar su capacidad para el cargo.

Si en la conformacion de la terna, no respetara el orden de mérito de la lista, se debera
fundar especialmente los motivos.

Realizada la entrevista, el Consejo, dentro de los tres dias siguientes, elegirad a los
integrantes de la terna, que serd enviada de inmediato al Poder Ejecutivo Nacional.



Si fueran varias las vacantes, conformara una lista comun, respetando el nimero de tres
postulantes por cargo, en el orden de mérito que establezca, segln lo previsto en este
articulo.

El orden de mérito de la lista general de candidatos se ajustara automaticamente. Quien
ha sido nombrado juez, quedara excluido de la lista de candidatos. Para participar en un
nuevo concurso deberd transcurrir un plazo de cinco afios desde la designacion. Quienes
hayan sido incluidos en una terna, seran reingresados una vez que se haya resuelto la
terna correspondiente sin haber sido designado, pudiendo ser propuesto nuevamente.-

Si se rechaza la incorporacién a la terna de un candidato por dos veces, la decisidon
deberd ser tomada por la totalidad de los miembros del Consejo y se podrd nombrar a
un tribunal especial para que evalle la conveniencia de su mantenimiento en la Lista
general de Candidatos. La decision del Tribunal que examina la exclusion serd obligatoria
para el Consejo.

El postulante que rechace integrar una terna, sera excluido de la lista, como asi mismo
de otros en los cuales se hubiera inscripto, y no podra ser postulante hasta que no hayan
transcurrido tres anos desde el rechazo.-

Articulo 202. Envio de pliego. La terna sera remitida al Poder Ejecutivo Nacional e
informada al Senado de la Nacién, con indicacion de la fecha de remisién al Poder
Ejecutivo Nacional.-

El Poder Ejecutivo Nacional deberd enviar el pliego del candidato elegido dentro de los
treinta dias corridos de recibida la terna. Si no lo hiciere, se considerard remitido el
pliego de quien ocupe el primer lugar en la terna, debiendo el Senado analizar el acuerdo
correspondiente.-

No podra rechazar a todos los candidatos propuestos, salvo que exista un comprobado
impedimento legal.

TITULO I
ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL.

ARTICULO 219 Administrador General. El Administrador General del Poder Judicial serd
nombrado por concurso publico de antecedentes y oposicién, y durara en su cargo
cuatro afios. Podra ser reelegido una sola vez.

Para ser Administrador General se debera contar con, a lo menos, diez afios de
experiencia en cargos ejecutivos de la Administracion Publica, Empresas del Estado o
haber sido ejecutivo de empresas privadas. Debera tener titulo de Administrador de
Empresas, Ingeniero Industrial, Economista o cualquier otra carrera afin a la
administracion de recursos humanos y materiales.

El tribunal examinador estard integrado por el presidente de la Corte Suprema, los
presidentes de las Cdmaras de Apelaciones Federales y los presidentes de los Tribunales
de Casacién, mas tres miembros técnicos nombrados por el Consejo.



En el examen publico cada candidato debera presentar su propuesta de plan de gestion
y desarrollo del Poder Judicial.

Articulo 229. Funciones. El Administrador General tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

1. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial de
conformidad con lo dispuesto en la ley 23.853 de autarquia judicial y la ley 24.156
de administracién financiera y elevarlo a consideracién de su presidente, todo
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la ley 24.937 y sus
modificatorias.

2. Ejecutar el presupuesto anual del Poder Judicial, autorizar los gastos y nombrar
a todos los empleados y funcionarios, salvo los de la Corte Suprema.

3. Dirigir la oficina de habilitacion y efectuar la liquidacién y pago de haberes, asi
como retener los impuestos y asignar todos los gastos ordinarios necesarios para
la gestion judicial. Establecera las pautas para la rendicién de cuentas de partidas
y viaticos asignados directamente a los jueces u oficinas de administracién y
gestion.

d) Dirigir la oficina de arquitectura judicial y aprobar el plan de mantenimiento y
desarrollo de infraestructura.

e) Llevar el registro de estadistica e informatica judicial y de las oficinas de
supervision de la calidad de la gestién administrativa, asi como desarrollar y
mantener todo el soporte tecnolégico necesario para la eficiencia de la gestion
judicial.

f) Disponer la adquisicidn, construccién y venta de bienes inmuebles y disponer
lo necesario respecto de bienes muebles, aplicando normas de procedimiento
gue aseguren la libre e igualitaria concurrencia de los oferentes.

g) Llevar el inventario de bienes muebles e inmuebles y el registro de destino de
estos.

h) Realizar contrataciones para la administracion del Poder Judicial coordinando
con los diversos tribunales los requerimientos de insumos y necesidades de todo
tipo aplicando normas de procedimiento que aseguren la libre e igualitaria
concurrencia de los oferentes.

i) Proponer los reglamentos internos necesarios para su funcionamiento, los
reglamentos para la administracion financiera del Poder Judicial y los demas que
sean convenientes para lograr la eficaz administracion de los servicios de justicia,
incluyendo la supresion, modificacion o unificacion de las oficinas arriba
enumeradas.

j) Ejercer las demds funciones que establezcan los reglamentos internos.

Art. 232, Impugnacion. Respecto de las decisiones del administrador general del Poder
Judicial sélo procederd el recurso jerarquico ante el Consejo, que resolvera por mayoria
absoluta de sus miembros.



TITULO IV
FUNCIONES DISCIPLINARIAS

Articulo 249. Funcién de disciplina y acusacidon. Es competencia del Consejo aplicar
sanciones disciplinarias a los jueces titulares y subrogantes, asi como también proponer
la acusacién de éstos a los efectos de su remocion.

Articulo 252. Sanciones disciplinarias. Las faltas disciplinarias de los jueces, por
cuestiones vinculadas a la eficaz prestacion del servicio de justicia, podran ser
sancionadas con advertencia, apercibimiento y multa de hasta un cincuenta por ciento
(50%) de sus haberes. Constituyen faltas disciplinarias:

1. La infraccién a las normas legales y reglamentarias vigentes en materia de
incompatibilidades y prohibiciones, establecidas para la magistratura judicial.

2. Las faltas a la consideracién y el respeto debido a otros magistrados,
funcionarios y empleados judiciales.

3. El trato incorrecto a abogados, peritos, auxiliares de la justicia o litigantes.

4. Los actos ofensivos al decoro de la funcion judicial, el respeto a las
instituciones democraticas y los derechos humanos o que comprometan la
dignidad del cargo.

5. El incumplimiento reiterado de las normas procesales y reglamentarias.

6. La inasistencia reiterada a la sede del tribunal o el incumplimiento reiterado
del horario de atencién al publico.

7. La falta o negligencia en el cumplimiento de sus deberes, asi como de las
obligaciones establecidas en el Reglamento para la Justicia Nacional.

Articulo 262. Ejercicio de la potestad disciplinaria. El Consejo podra proceder de oficio
o ante denuncia que le efectien otros érganos del Poder Judicial, magistrados,
funcionarios o particulares que acrediten un interés legitimo. Queda asegurada la
garantia de independencia de los jueces en materia del contenido de las sentencias.

Sifuere necesario nombrara a un juez para que realice una investigacion sumaria,
y convocard a una audiencia oral y publica para tomar la decision, por mayoria de sus
miembros.

Articulo 2792. Recursos. Las sanciones disciplinarias que aplique el Consejo serdn
apelables en sede judicial por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, dentro de

los cinco dias de aplicada la sancién.

Articulo 282. Acusacion. Cuando se advirtiera o se denunciare la presunta comision de



ilicitos o la existencia manifiesta de causales de mal desempefio por parte de un juez, el
Consejo examinara el caso y por decision de la totalidad de sus miembros iniciara el
proceso de remocidn previsto en esta ley.

Nombrara a un abogado para que presente y ejerza la acusacién en nombre del Consejo.

TITULO V
JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS
CAPITULO I
Organizacién

ARTICULO 299. Competencia. El juzgamiento de los jueces titulares y subrogantes de los
tribunales inferiores de la Nacidn estara a cargo del Jurado de Enjuiciamiento, segun lo
prescripto por el articulo 115 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 309. Integracidon. Incompatibilidades e inmunidades. El Jurado de
Enjuiciamiento estard integrado por siete miembros de acuerdo con la siguiente
composicion:

1. Dos jueces de los Tribunales Revisores, debiendo uno pertenecer al fuero
federal del interior de la Republica y otro a la Capital Federal. A tal efecto, se
confeccionaran dos listas, una con todos los camaristas federales del interior
del pais y otra con los de la Capital Federal.

2. Cuatro legisladores, dos por la Cdmara de Senadores y dos por la Cdmara de
Diputados de la Nacién, debiendo efectuarse dos listas por Cadmara, una con
los representantes de la mayoria y la otra con los de la primera minoria.

3. Un abogado de la matricula federal, debiendo confeccionarse una lista con
todos los abogados matriculados en el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal y en las Cdmaras Federales del interior del pais que relnan
los requisitos para ser elegidos jueces de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

Todos los miembros seran elegidos por sorteo publico ante cada acusacién presentada,
entre las listas de representantes de cada estamento. Por cada miembro titular se
elegira un suplente, por igual procedimiento, para reemplazarlo en caso de renuncia,
impedimento, ausencia, remocién o fallecimiento.

Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento estardn sujetos a las incompatibilidades e
inmunidades que rigen para sus calidades funcionales. EI miembro elegido en
representacion de los abogados estard sujeto a las mismas inmunidades e
incompatibilidades que rigen para los jueces.



ARTICULO 319. Constitucion y caracter del desempeiio. Duracion. Eleccion de
autoridades. El Jurado de Enjuiciamiento de los Magistrados entrara en funciones
cuando el Consejo presente la acusacién ante un juez. Enla primera reunién nombrara
a su presidente, que no podra ser uno de los legisladores. La calidad de miembro del
jurado no serd incompatible con el ejercicio del cargo o profesidn en virtud del cual fue
nombrado.

Duraran en sus cargos mientras se encuentre en tramite el enjuiciamiento para el cual
fueron nombrados y sélo con relacion a ese caso.

El desempeno de las funciones serd considerado una carga publica. Ninguna persona
podrd integrar el Jurado de Enjuiciamiento en mas de una oportunidad. Los jueces de
camara y los legisladores no podran ser nuevamente miembros de este cuerpo, hasta
tanto lo hayan integrado el resto de sus pares.

ARTICULO 329. Remocidn. Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento, representantes
de los jueces y de los abogados de la matricula federal podran ser removidos de sus
cargos por el voto de las tres cuartas partes del total de los miembros del cuerpo,
mediante un procedimiento que asegure el derecho de defensa del acusado, cuando
incurrieran en mal desempefio o en la comision de un delito, durante el ejercicio de sus
funciones.

Por igual mayoria podra recomendar la remocién de los representantes del Congreso, a
cada una de las Cdmaras, seglun corresponda. En ninguno de estos procedimientos, el
acusado podra votar.

CAPITULO I

Procedimiento

ARTICULO 33¢. Disposiciones generales. El procedimiento ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados sera oral y publico y debera asegurar el derecho de
defensa del acusado. El fallo que decida la destitucion debera emitirse con mayoria de
dos tercios de sus miembros.

Se consideraran causales de remociéon de los jueces de los tribunales inferiores de la
Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Nacional,
el mal desempefio, la comisidon de delito en el ejercicio de sus funciones y los crimenes
comunes. Entre otras, se consideraran causales de mal desempefio las siguientes:

1. El desconocimiento inexcusable del derecho.

2. El incumplimiento reiterado de la Constitucion Nacional, normas legales o
reglamentarias.

3. La negligencia grave en el ejercicio del cargo.

4. La realizacion de actos de manifiesta arbitrariedad en el ejercicio de sus
funciones.

5. Los graves desérdenes de conducta personales.



6. El abandono de sus funciones.
7. La aplicacidn reiterada de sanciones disciplinarias.

8. La incapacidad fisica o psiquica sobreviniente para ejercer el cargo.

ARTICULO 34¢9. Sustanciacidn. El procedimiento para la acusacién y para el juicio sera
regulado por las siguientes disposiciones:

1. Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento deberan excusarse y podran ser
recusados por las causales previstas en el Cédigo Procesal Penal de la Nacidn. La
recusacion sera resuelta por el Jurado de Enjuiciamiento, por el voto de la
mayoria de sus miembros y serd irrecurrible.

2. El procedimiento se iniciard con la presentacion de la acusacidon formulada por
el Consejo de la Magistratura, de la que se le correrd traslado al juez acusado por
el término de diez dias para que presente su descargo y la prueba que pretende
utilizar y, si lo estimare pertinente, nombre a su defensor.

3. Contestado el traslado se convocard a una audiencia oral y publica para la
sustanciacién de la prueba, el debate y la decisién.

4. Ambas partes podrdn ofrecer todos los medios de prueba que contempla el
Cddigo Procesal Penal Federal de la Nacién, bajo las condiciones y limites alli
establecidos.

5. La audiencia sélo podran ser interrumpida o suspendida cuando circunstancias
extraordinarias o imprevisibles lo hicieran necesario. Si fuere necesario realizar
mas de una Audiencia, se realizara en dias continuos hasta finalizar el juicio. El
jurado deliberara y emitira su veredicto de inmediato. Podra diferir la redaccién
de los fundamentos por cinco dias.

6. Se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cddigo Procesal Penal
Federal de la Nacion Ley 27.063 y sus modificatorias.-

ARTICULO 359. Impugnacidn. Contra el fallo sélo procedera el Recurso Extraordinario
ante la Corte Suprema.

TITULO VI

Disposiciones Transitorias y Complementarias

ARTICULO 369. Vigencia de normas. Las disposiciones reglamentarias vinculadas con el
Poder Judicial continuaran en vigencia mientras no sean modificadas por el Consejo de
la Magistratura dentro del ambito de su competencia, siempre que no contradigan las
disposiciones de esta ley.



ARTICULO 372. Previsiones presupuestarias. Los gastos que demanden el
funcionamiento del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados deberdn ser incluidos en el presupuesto del Poder Judicial de la Nacién.

ARTICULO 382. Personal. Dentro de los seis meses de promulgada esta ley, el Consejo
contratara a una auditoria externa para analizar la efectividad y pertinencia de la actual
planta de empleados y funcionarios afectados al Consejo de la Magistratura y propondra
las medidas necesarias para dotar de eficacia a su funcionamiento.

ARTICULO 39¢. Comuniquese al Poder Ejecutivo.






FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley se eleva a consideracion de los integrantes de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion, atendiendo a la necesidad de repensar el
funcionamiento del Consejo de la Magistratura de la Nacion y el Jurado de

Enjuiciamiento de Magistrados.-

Esta necesidad surgia evidente de la grave crisis de legitimidad que afecta al Poder
Judicial, y si bien no es el Consejo el Gnico organismo al cual cabe imputar por tal
situacion, no cabe duda que - como minimo - se ha mostrado impotente para responder
a la demanda social de una mejor justicia; y que en las sucesivas conformaciones no han
logrado cumplir con el objetivo que propuso la reforma constitucional de 1994: la
conformacién de una justicia independiente y la prestacion de un mas eficiente servicio

de justicia.

Sobre ambos aspectos, la sociedad tiene justificadas dudas, y los datos objetivos
refrendan esa percepcién social.-

El proyecto que someto a consideracion se aparta de los precedentes y también de
los proyectos presentados por otros legisladores y por el Poder Ejecutivo Nacional
(ingresado por el Senado de la Nacion), pero se funda en las consideraciones y
fundamentos que emana de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, garante
constitucional de los derechos de la ciudadania, que han dado motivo a la declaracion de
inconstitucionalidad de la conformacion del 6rgano por violentar el equilibrio entre los
estamentos (ver precedentes “Rizzo” Fallos 336:760 y “Colegio Ciudad de Buenos

Aires”, entre otros).

Pero ademas también nos basamos en los apuntes y criticas formuladas por
organizaciones no gubernamentales que impulsan la reforma judicial, y una mirada critica
de las malas practicas que han imperado en el Consejo de la Magistratura en los afios de
evolucion, y la necesidad de neutralizar las mismas. Solo a titulo de ejemplo, la duracion
inusitada e injustificada de los concursos, que solo puede ser justificada por la mirada

complaciente que tienen muchos al funcionamiento burocratizado de la Justicia.-



Por ello propongo una reformulacion integral del Consejo que, respetando el
mandato constitucional del equilibrio entre el estamento politico y el sectorial, plantea
una reforma integral sobre nuevos ejes de organizacion institucional y nuevos conceptos

de representacion sectorial.

Para ello propongo los siguientes ejes de reorganizacion institucional:

1) Reduccion del Consejo

El elevado nimero de integrantes ha convertido el Consejo en un 6rgano lento y
torpe. como si cada estamento representado hubiera logrado imponer sus propias malas
practicas, cada decision del Consejo en un tramite administrativo extensisimo, engorroso,
complejo, por momentos similar a un expediente judicial y, por otro, equiparable a un

debate legislativo interminable e innecesario.-

Este elevado nimero fue consecuencia de la pretension de los poderes estatales de
estar todos representados; lo cual elevo la cantidad de integrantes de los estamentos
politicos y — como contrapartida — los estamentos no politicos debieron elevarse para

asegurar el “equilibrio” exigido por la Constitucion.-

Cuando se lo quiso achicar — con el incuestionable argumento de la falta de
eficiencia — se quebrd el equilibrio tal como acaba de establecerlo la Corte Suprema de

Justicia en su reciente fallo.-

Por ello el modo constitucional de reducir y crear un érgano de tamafio razonable,

es “excluir” a quienes nunca debieron estar: los Senadores y el Poder Ejecutivo.

La razon de esta “exclusion” es muy sencilla. El Senado y el Presidente
intervienen en la etapa posterior de designacion, por lo cual su intervencion en la etapa
de seleccidn resulta sobreabundante. Tampoco es una exigencia constitucional por lo cual
este Congreso cuenta con facultades constitucionales para decidir que dichos estamentos
(cdmara de Senadores y Poder Ejecutivo) limiten su intervencion a la etapa prevista por

la misma Constitucién que es, finalmente, la etapa decisoria.-

Tampoco nos resulta necesaria, ni constitucionalmente exigible, la presencia de
un representante de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y mucho menos su
Presidente. La razén es muy sencilla. Es materialmente imposible que una persona sea

simultaneamente Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Presidente del



Consejo la Magistratura, y siga siendo Juez de la Corte Suprema dictando cientos y miles
de sentencias al afio. Podra “serlo”, pero no podra cumplir esas funciones personalmente,
por lo cual la “delegacion” de esos poderes sera una consecuencia necesaria. Alli es donde
aparecen los funcionarios que ejercen poder constitucionales por medio de

inconstitucional delegacion.-

Ello no implica negar la intervencion que le corresponde a la Corte y, ademas de
la gestion de su propia administracion que la Constitucion le otorga en salvaguarda de su
independencia, en el proyecto se reconocen varias labores y funciones que le
corresponden para el funcionamiento del Consejo. Destacamos en este aspecto el
relevante rol otorgado a los Presidentes de los principales tribunales del Pais para la
designacion del Administrador General.-

Esta sobre abundancia de representacion de los poderes del Estado es uno de los
motivos del tamafio elefantiasico que adquirié el Consejo, que a su vez llevo a la
conformacién de comisiones, con las distorsiones en la conformacion de las mismas que
ha alterado algunos equilibrios, y una de las causales de su incapacidad de resolver los

temas en plazos razonables.-

Del modo que proponemos, la representacion del estamento politico se reduce a
tres representantes de los diputados, estableciendo su designacion con aseguramiento de

las minorias.

Un representante de los jueces y juezas, y un representante de los abogados y
abogadas, en ambos casos elegidos por el voto directo y con el sistema de boleta Unica de

los respectivos estamentos.

Un representante del ambito académico y cientifico, elegido por voto directo y
con el sistema de boleta Unica, por los profesores titulares y adjuntos por concurso de las
Universidades nacionales en las ramas juridicas, politicas y sociales, y proponemos

incluir a los investigadores del CONICET para mayor amplitud.-

También propongo incluir un representante de los ciudadanos, elegido por sorteo
entre un listado de ciudadanos conformado a propuesta de las asociaciones civiles,
incluidos partidos politicos, aun cuando proponiendo que tal representante no sea un
habitual del sistema gubernamental y partidario, a los fines de aportar una vision diferente

a las ya representadas por los otro estamentos politicos y sectoriales.-.



Sobre la pertinencia y juridicidad de la participacion de un ciudadano como
representante popular, cabe sefialar que la Constitucion no ha establecido para el Consejo

ningin modelo de conformacion determinada.

Si lo hizo para el Jurado de Enjuiciamiento (articulo 115 — Constitucién Nacional:
“jurado de enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de la
matricula federa™); por lo cual este Congreso tiene amplias facultades para disponer la
conformacion que estime méas adecuada, pues la norma del articulo 114 solo establece el

deber de establecer una “representacion equilibrada”.-

Pero ademas de ello hemos de sefialar que la participacion ciudadana directa halla
amparo en la norma del articulo 33 de la Constitucion: “Las declaraciones, derechos y
garantias que enumera la Constitucion, no serdn entendidos como negacion de otros
derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del

pueblo y de la forma republicana de gobierno.”

No hay dudas que la intervencion directa de un ciudadano aportar aire fresco a
una discusién que no puede quedar reducida a los pasillos del poder institucional. A ello
propende la incorporacién de un ciudadano sin vinculos con los estamentos estatales y
sectoriales, y se halla en linea con las modernos modos de participacion en la vida pablica
que debemos empezar a ensayar para dotar de legitimidad a las instituciones de la
republica.-

Una conformacion como la propuesta cumple con el mandato constitucional del
articulo 114 que establece que debe existir “equilibrio entre la representacion de los
organos politicos resultantes de la eleccidn popular, de los jueces de todas las instancias
y de los abogados de la matricula federal. Sera integrado, asimismo, por otras personas

del ambito académico y cientifico”.

2) Representantes, no integrantes

Quienes integren el Concejo seran “representantes”, pero no integrantes del
Organo o estamento que representen. La funcién de los Consejeros no puede ser un trabajo
de medio tiempo. No seré igual la decisién adoptada por alguien con una dedicacién
exclusiva a su cargo, respecto a quien debe repartir su tiempo con otras funciones

publicas, de enorme exigencia. El resultado necesario sera que éste Ultimo terminara



delegando las funciones y dilatando el proceso de toma de decisiones, lo cual desemboca

en una degradacion del funcionamiento del organismo, tal como ha sucedido.-

Integrar el Consejo es una tarea de tiempo completo, que no puede ser realizada
de manera eficaz por un legislador o por un Juez en ejercicio. La Constitucién no exige
tal extremo, solo que el estamento este representado mediante un representante elegido

por el estamento.-

Este concepto no es nuevo. En los regimenes precedentes, el Poder Ejecutivo
participa a traves de un “representante especial”. EI mismo criterio debe regir para todos
los otros estamentos. Las razones son finalmente las mismas: es humanamente imposible

cumplir dos funciones de tanta importancia en forma simultanea.

De igual manera que no era esperable que el Presidente de la Nacion integrara el
Consejo, es igualmente imposible que un legislador pueda cumplir con sus funciones
legislativas, estar en contacto con sus representados, atender a los medios de prensa e

integrar el Concejo.

Maés grave ain es el caso de los jueces, los Unicos que — en las précticas
precedentes — tenian la posibilidad de solicitar licencia, lo cual hacian como es obvio.
Claramente es materialmente imposible ser Juez Federal en un distrito del interior y, a la

vez, representar a los jueces en el Consejo.

Los nuevos proyectos en danza, repiten este esquema. Cierto es que la licencia
soluciona el problema del Consejo (pues ahi si tendremos funcionarios de tiempo
completo) pero esos jueces dejan sus juzgados en un limbo juridico durante afios, con
gravisima afectacion del servicio de Justicia. Ello también ha distorsionado el
funcionamiento institucional, siendo ostensible la diferencia entre quienes se dedican

tiempo completo al Consejo, y quienes distribuyen su tiempo entre maltiples funciones.

Por ello propongo que los “jueces de todas las instancias™ estén representados por
la persona que ellos elijan, que podra ser un ex juez, un abogado, o un ingeniero. Su
representacion sectorial no proviene de la pertenencia al estamento, sino de haber sido

votado por ellos.

Igual para los abogados y abogadas, quien resulte electo debera suspender el
gjercicio profesional mientras cumpla la funcién, o el académico que debera obtener

licencia de sus cargos.-



Respecto al ciudadano propongo un sistema similar al que rige para los jurados
populares, cuya legitimacion goza de consenso republicano. La conformacion de una lista
de aspirantes muy amplia, integrada a propuestas de asociaciones de intereses general
incluidos los partidos politicos, por personas que deben reunir requisitos que aseguren su
madurez personal, su compromiso con el interés publico; pero sin vinculos con los
estamentos politicos y corporativos. Por ejemplo, no podrian ser postulados quienes
hayan ejercido cargos jerarquicos en cualquiera de los poderes del Estado nacional,
provincial o municipal o ejercidos cargos partidarios. No porque ello sea un disvalor, sino
porque se pretende aportar una mirada diferente respecto a quienes participamos diaria y

activamente en la vida institucional.-

Respecto al representante del ambito cientifico postulo su eleccion directa, pero
afirmo que no puede ser un mero representante de los profesores de derecho, pues es
evidente que la eleccidn de los jueces no es un tema abogadil sino una cuestion de enorme
importancia institucional y politica; por lo cual postulo ampliar ese padrén a todas las
disciplinas politicas y sociales, e incluir a los investigadores del CONICET de ramas

sociales para asegurar la mas amplia participacion.-

Se propone la boleta Unica a los fines de evitar la conformacion de LISTAS o
AGRUPACIONES que ha afectado el funcionamiento de algunos estamentos de
representacion y que en todos los casos el suplente sea quien salga segundo en cantidad
de votos, con lo cual se asegura la representacién mas elevada. Por ser cargos Unicos no
es posible exigir la representacion por género, salvo en el caso del representante
ciudadano que por ser designado al azar, lo hemos resuelto por via de la alternancia
temporal, es decir, si en el primer afio se designa un ciudadano de género masculino, en

el sorteo siguiente debe ser del género femenino.-

En los procesos electorales se otorga un rol relevante a la Corte Suprema como

garante de los principios de transparencia en la eleccion de los representantes.-

3) Evaluacion uniforme y concursos anuales

El actual sistema de concursos por cargo ha fracasado y es una de las causas,

aunque no la unica, de la gran cantidad de vacantes existentes en la justicia federal.



La realizacion de concursos anuales por categoria de cargos, permitira hacer una
evaluacion integral del requisito de la idoneidad, y posibilitard que frente a una vacante

se pueda realizar la propuesta en forma inmediata.

Ademas permitira uniformar la evaluacion de los antecedentes y evitar la
discrecionalidad que hoy exhibe el sistema, y por medio del cual se realiza la famosa

“escalerita” por donde se filtran arbitrariedades y acomodos politicos y corporativos.-

Si bien las anteriores reglamentaciones contemplaban esta posibilidad, nunca fue
implementado, aplicando siempre la I6gica del concurso por cargo, una vez producida la
vacante, que ha llevado a la mala practica de los “jueces interinos” (subrogantes) que

dejaron de ser una excepcion para ser una practica comun.-

Ademéas de ello proponemos un sistema de evaluacion més complejo de tres
examenes (lo cual es posible en logica propuesta de los concursos anuales, aunque
claramente impracticable con el sistema de concurso por cargo) lo cual asegurara un
proceso de evaluacion méas razonable, y permitira asegurar con mejor base la idoneidad
de los propuestos. El sistema actual es azaroso, pues en muchos casos todo se juega al
tema que sale sorteado el dia del examen. No es baladi sefialar el absurdo sistémico que
implica los casos en los cuales un juez en ejercicio resulta “reprobado” en un examen del
Consejo (lo cual implicaria que no seria idoneo para el cargo) pero continua ejerciendo
otro cargo. Ello solo es posible, o cuanto menos mas probable, con el azaroso sistema del

examen Unico.

Un sistema escalonado de evaluacion, que incluya tres métodos diferentes, se
muestra como mas racional y permitira una evaluacion més completa del perfil de los

concursantes.-

4) Administracion

Eleccion por concurso publico del Administrador General del Poder Judicial,
encargado de administrar los recursos del Poder Judicial, respetando la publicidad de los

actos y la transparencia de la gestion.

En este punto se impone una fuerte intervencion de la Corte Suprema y de los
jueces, lo cual concretamos por medio del articulo 21°, integrando al tribunal examinador

por el presidente de la Corte Suprema, los presidentes de las Camaras de Apelaciones



Federales y los presidentes de los Tribunales de Casacidn, mas tres miembros técnicos

nombrados por el Consejo.-

Hemos fortalecido la figura del Administrador, funcionario del Consejo, pero
designado a propuesta de un tribunal examinador conformado por los jueces de mayor
jerarquia; como forma de hacer realidad las buenas practicas que impone el sistema
republicano y las reglas de buena gobernanza: distribucion del poder, controles cruzados,

actuacion coordinada, transparencia y limites entre los diferentes 6rganos.

5) Jurado de enjuiciamiento

No hemos innovado demasiado respecto a los precedentes pues la Constitucion se
muestra mas estricta en cuanto a la estructura y no se han verificado criticas severas al
disefio legal existente. Por ello nos hemos limitado a dos temas que si bien pueden ser

tangenciales nos parecen relevantes.-

En el articulo 31 se establece que los miembros del jurado duraran en sus cargos
mientras se encuentre en trdmite el enjuiciamiento para el cual fueron nombrados y s6lo
con relacién a ese caso, por lo cual hemos eliminado la confusa limitacion temporal que
existia. Se trata de un Jurado, que se constituye para un juicio, decide y se disuelve, como
cualquier jurado; no siendo pertinente la conformacion de un 6rgano de manera anticipada

0 por un periodo que se presta a confusion.-

Incorporamos la potestad para el consejo de nombrar un abogado para que
formule la acusacion (cuestion que no tenia resolucion legal) y promovemos correcciones
en cuanto al desarrollo del juicio para fortalecer la oralidad en dicha etapa del juicio,
asegurando la transparencia del proceso decisorio, y con aplicacion supletoria de las

normas del Cédigo Procesal Penal Federal acusatorio — ley 27.063 y modificatorias.-

Conclusién

El Consejo de la Magistratura tiene como finalidad constitucional fortalecer la
independencia judicial y asegurar la idoneidad de los jueces y magistrados de la Nacion.
Debe ejercer sus funciones con celeridad y asegurar el servicio de justica, evitando toda

injerencia externa e interna en el ejercicio de la imparcialidad judicial, y en el proceso de



seleccion de los candidatos a jueces. Tales fueron los objetivos que se plantearon en 1994

y no ha sido conseguidos.-

Seguir discutiendo sobre el limitado eje de la representacion, sin tomar nota de la
realidad y de la pésima experiencia vivida en los afios pasados, nos llevara a reiterar los

mismos errores e igual resultado.-

Repensar el Consejo de la Magistratura para lograr que cumpla el objetivo de la
reforma de 1994 es el deber que la hora nos impone.

Creemos que este proyecto de Ley, surgido de la experiencia personal como
abogado litigante por mas de treinta afios, Juez Federal (subrogante), reiterado
concursante y ternado en numerosas oportunidades, y receptando las voces que — desde
afuera de las intrigas palaciegas pero desde el corazon mismos de las instituciones
republicanas — propugnan y sostienen la necesidad de una reforma judicial en serio, es un

paso imprescindible para dicho objetivo.-

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente.-

Dr. Fernando Carbajal
Diputado Nacional



