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PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE

Promover juicio politico al sefior Ministro del Interior, ciudadano Eduardo De Pedro y a la
sefiora Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad, ciudadana Elizabeth Gémez
Alcorta, con el objeto de determinar si han incurrido en la causal de mal desempefio en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que dispone el articulo 53 y

concordantes de la Constitucion Nacional.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El dia 18 de enero la lider de la Tupac Amaru Milagro Sala quien cumple su condena con
prision domiciliaria, fue visitada oficialmente por el ministro del Interior, Eduardo de
Pedro, y la ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidades, Elizabeth Gomez Alcorta
(quien fuera su abogada antes de asumir la funcién puablica).

Fue el ministro De Pedro quien difundié dicha visita en su cuenta de la red social twitter
“Estuve con Milagro Sala, que lleva seis afios detenida. Es necesario reconstruir una
justicia que no persiga opositores y que garantice a las y los argentinos sus derechos,
mas alla de los poderes de turno. Es un principio basico del sistema republicano y la

convivencia democratica”.

Reviste de suma gravedad institucional que funcionarios nacionales defiendan
delincuentes condenados en tribunales de distintas instancias y desconozcan las

sentencias del poder judicial, en una clara violacion del principio de divisién de poderes.

Otro botdn de muestra del embate al poder judicial para lograr la impunidad de los propios

y alimentar el suefio de la suma del poder publico.

Como si la visita fuera poco, el Ministro del Interior protagonizo un intercambio con el
gobernador de la provincia de Jujuy en la citada red social que implica un ataque directo

a la autonomia provincial y al federalismo garantizado por la Constitucion Nacional.

“Porque soy Ministro de la Nacion, me preocupan las denuncias y el pedido de

intervencién al Poder Judicial de Jujuy presentado por un senador jujefio.”

“Me preocupa que un Ministerio Publico Fiscal de la Provincia sea vaciado creando un

organismo extra constitucional (Ministerio de la Acusacion) para tomar su control.
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“Me preocupa la ampliacion del Superior Tribunal de Jujuy para incorporar a tres
militantes del radicalismo, dos de los cuales eran diputados que votaron la ampliacién y

uno de ellos ex ministro.

“Estas, gobernador, son sélo algunas de irregularidades que me preocupan del

funcionamiento de la justicia jujefia como Ministro de la Nacion.”

Desconocen los Ministros lo dispuesto por la constitucion en sus articulos 5y 123 y en
particular el de Interior lo preceptuado en el articulo 17 de la ley de Ministerios (Ley
N°22.520) en cuanto le compete asistir al Presidente y al Jefe de Gabinete “en todo lo
inherente al gobierno politico interno y al ejercicio pleno de los principios y garantias
constitucionales, asegurando y preservando el régimen republicano, representativo y

federal”.

Dichos comportamientos ameritan a mi entender la promocién de Juicio Politico a ambos

funcionarios.

El instituto del juicio politico se inserta en la I6gica y la dinamica de la divisién de poderes,
siendo quizas la forma mas drastica en que se manifiesta el sistema de pesos y

contrapesos propio de la forma de gobierno republicano.

La Constitucion de 1853/60, tomé este procedimiento de la Constitucion Federal de los

Estados Unidos de América y ésta, a su vez, de las instituciones de Inglaterra.

En su origen, el empeachment parlamentario inglés permiti6 que ministros elegidos por el

rey respondieran ante el Parlamento en vez de a la Corona.

Fue un mecanismo de solucion de las tensiones inherentes al sistema politico entonces

vigente: las pretensiones absolutistas del monarca y la supremacia parlamentaria.*

! carlos M. Bidegain, "El Congreso de Estados Unidos de América". Ed. Depalma, Bs.As. 1950, pag. 360 y
sgtes
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En “La Democracia en América, Tocqueville, sefialaba que "el objeto principal de los

tribunales politicos (...) en América es privarlos de su poder". 2

Hamilton por su parte lo conceptualizé “... como un método de indagacion nacional en la

conducta de los hombres publicos”. ®

La concepcién norteamericana relativa al deslinde de la responsabilidad politica de la
pena fue receptada en la Constitucion de 1853/60, es asi que en el régimen constitucional
argentino el propdsito del juicio politico no es el castigo del funcionario, sino la proteccion
de los intereses publicos contra el peligro u ofensa por el abuso del poder oficial, descuido

del deber o conducta incompatible con la dignidad del cargo.

Joaquin V. Gonzélez, sostiene que el juicio politico “importa una investigacion hecha por
el pueblo por intermedio de sus representantes sobre la conducta de los funcionarios
publicos en los cargos que desempena”. Es por lo tanto “una consecuencia del principio
de que todo funcionario publico es responsable, y tiene por Unico y exclusivo objeto hacer
efectiva esa responsabilidad. Se somete esta atribucion a las Legislaturas, porgue no es
posible que los tribunales ordinarios pudiesen entender de tales faltas, salvo cuando
media un delito definido por las leyes, en cuyo caso el juicio politico sélo tiene por objeto

la destitucién del funcionario”*

El juicio politico, establecido por los arts. 53, 59 y 60 de la Constitucién, “tiene por objeto
hacer efectiva la responsabilidad politica del presidente, vicepresidente, jefe del gabinete
de ministros, ministros y jueces de la Corte Suprema de Justicia. La Constitucién prevé
tres causales para la promocion del juicio politico: 1) mal desempefio del cargo, por
ausencia de idoneidad técnica o moral, y sin que ello importe necesariamente la
imputacion de una conducta voluntaria, dolosa o culposa al funcionario; 2) comision o

participacion en la ejecucion de actos delictivos en el ejercicio de la funcion publica; 3)

% "Democracia en América", Ed. Wordsworth Classics, Hertfordshire, 1998, Cap. 6, pag. 48
* The Federalist Apers", A Mentor Book. New American Librery, Ontario 1961
4 Joaquin V. Gonzalez, Manual de la Constitucidon Argentina, Buenos Aires, afio 1897, pagina 390
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comisién o participacion en la ejecucion de delitos comunes que, por su envergadura,

gravedad o trascendencia social, justifiquen la destitucion del funcionario™

Este seria el caso de nuestra causal de "mal desempefio", que debe analizarse en
relaciébn con su contrafigura, el "buen desempefio” que surge de la conjuncién de la

idoneidad juridica con la idoneidad moral.

Al respecto, Gonzalez Calderén dice: “la frase mal desempefio revela el designio
constitucional de entregar al Congreso la apreciacion discrecional (en el sentido de
ilimitacion dentro de lo razonable y conveniente) de las circunstancias que pueden

caracterizar semejante conducta”®

“La expresion ‘mal desempefio del cargo’ tiene una latitud considerable y permite un juicio
discrecional amplio, pues se trata de la falta de idoneidad no sélo profesional o técnica,
sino también moral, como la ineptitud, la insolvencia moral, todo lo cual determina un
dafio a la funcién o sea a la gestion de los intereses generales de la Nacién. La funcién
publica, su eficacia, su decoro, su autoridad integral es lo esencial; ante ella cede toda

consideracién personal”.”

Por estas y por las demas razones que en oportunidad de su tratamiento expondré en el

recinto, solicito la aprobacion del presente proyecto de resolucion.
Gerardo Milman
Alberto Asseff
Fernando Iglesias
Ménica Frade

Graciela Ocafia

> Gregorio Badeni, “El Juicio Politico”, La Ley 1995-C, 432.
® pablo A. Ramella en Derecho constitucional, Ediciones Depalma, p. 676.
’ Rafael Bielsa, Derecho constitucional, tercera edicién aumentada, Buenos Aires, afio 1959, pdgina 599
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