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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

COMISION BICAMERAL DE SEGUIMIENTO DEL EMPLEO PUBLICO.
CREACION EN EL AMBITO DEL H. CONGRESO DE LA NACION

Articulo 1°. - Creacién. Créase, en el ambito del Honorable Congreso de la
Nacién, la COMISION BICAMERAL DE SEGUIMIENTO DEL EMPLEO
PUBLICO. (ART. 14 bis de la C.N.).

Articulo 2°. - Composicion. La Comision estara compuesta por DOCE (12)
senadores y DOCE (12) diputados, designados por los Presidentes de las
Cémaras respectivas observando las proporciones en que estén representados
en ellas los distintos bloques politicos. La Comision elige anualmente un
presidente, un vicepresidente y un secretario, los que pueden ser reelectos. La
presidencia es alternativa y corresponde un afio a cada Camara.

Su Presidente sera designado a propuesta de la primera minoria parlamentaria.

Articulo 3°. - Finalidad. Es finalidad y mision de la presente Comision emitir una
opinién fundada sobre las contrataciones y los despidos, el cese de los contratos
0 convenios y la suspension, interrupcion, extincion o ruptura de cualquier
relacion laboral o de otro tipo, dispuestos, operados o producidos en el marco
del empleo publico o de prestacion de servicios personales para con el Estado
Nacional en la esfera de la Administracion Publica, tanto central como
descentralizada desde el pasado dia diciembre del afio dos mil quince hasta la

fecha de aprobacion del presente proyecto.

Articulo 4°. - Objeto. En funcidn de tal finalidad, el objeto de la presente Comision
es el seguimiento, el estudio, el andlisis y la investigacion sobre las

contrataciones, los ceses y rupturas dispuestas, las desvinculaciones producidas
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y, en definitiva, las extinciones de relaciones o vinculos de cualquier tipo y
naturaleza operadas o que se han producido en el Estado Nacional desde tal
fecha, con la premisa de observar si se han vulnerado en tales casos normas y/o
garantias constitucionales que amparan al trabajador.

A tal efecto, y como resultado de la tarea tenida en miras para el cumplimiento
de su cometido, debera emitir dentro de los CIENTO OCHENTA (180) dias de
su creacion, un informe detallado que contendrd un cuadro pormenorizado y
acabado, a partir de las circunstancias y los datos relevados, de las personas
comprometidas, su caracter o modalidad de contratacion, por quién, el fin y el
objeto de esta Ultima, los resultados en su caso, las areas en que revestian, el
funcionario al que reportaban, la remuneracion recibida, la antigiedad en las
tareas y las demas circunstancias y datos que estime de valor e interés en miras
a su cometido, y emitirA una opinién fundada sobre el estudio, andlisis e
investigacion realizada, que deberd sefalar los pasos a seguir que estime
corresponde dar al respecto, el que seré elevado y sometido a la consideracion

de los plenos de ambas camaras.

Articulo 5°. - Deber de colaboracion. Los funcionarios publicos responsables de
la documentaciéon e informaciébn que serd objeto de estudio, andlisis e
investigacion por la presente estan obligados a facilitar el acceso irrestricto de
los miembros de la Comisién y sus colaboradores, a los archivos y materiales,
cualquiera sea su estado y soporte fisico, y a colaborar con ellos en la busqueda,
ubicacioén e interpretacion de los mismos. A estos efectos, habilitardn espacios
fisicos para que la Comision pueda trabajar en los lugares de guarda cuando no
sea posible la entrega de los originales o de copias adecuadas. En todos los

casos deberan dar tratamiento urgente a los pedidos de la Comision.

Articulo 6°.- Reglamento. La Comision dictara su reglamento de funcionamiento
interno y establecera su estructura de acuerdo con las disposiciones de esta ley.
Ante una falta de previsién en el reglamento interno y en todo aquello que es

procedente, son de aplicacion supletoria los reglamentos de las Camaras de
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Senadores y Diputados, prevaleciendo el reglamento del Cuerpo que ejerce la

presidencia durante el momento en que es requerida la aplicacion subsidiaria.

Articulo 7°.- Asesoramiento. Para cumplir su cometido, la Comision debera
conformar un equipo técnico-juridico-laboral con profesionales de reconocido
prestigio y experiencia en la materia.

El equipo deberd funcionar en el ambito del Congreso Nacional. Tal equipo
debera entregar informes parciales cada SEIS (6) MESES sobre el avance del

trabajo encargado a la Comisidn en soporte digitalizado.

Articulo 8°.- Atribuciones. La Comision estara facultada para examinar la
totalidad de la documentacion, requerir informacion; formular observaciones,
propuestas y recomendaciones que estime pertinentes. Sin perjuicio de poder
valerse de cuantas demas atribuciones cuenten conforme a lo establecido en
esta ley y en su propio reglamento.

La Comision podra requerir la informacién y el asesoramiento de:

a) los distintos Ministerios, Secretarias y todo organismo publico, los cuales a
solicitud de la mayoria de la Comision podran proponer un asesor de enlace; y

b) académicos, técnicos y profesionales especialistas en la materia.

Articulo 9°.- Asistencia material y humana. Los presidentes de cada Camara
brindaran a esta Comision Bicameral especial la infraestructura, el personal
administrativo y técnico, y los recursos presupuestarios que resulten necesarios

para el cumplimiento de la presente ley.
Articulo 10.- Gastos. Los gastos que ocasione el cumplimiento de la presente
seran tomados del presupuesto correspondiente al Honorable Congreso de la

Nacion Argentino.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Cuando asumi6 el gobierno del ex presidente Mauricio Macri se llevo
adelante una ola de despidos en el Estado que hasta ese momento habia dejado
a miles y miles de trabajadores y a sus familias en la calle. Para justificar dicho
accionar, el ex presidente planteo que: “se buscaba con esto lograr una mayor

eficiencia y una despolitizacion de la administracion publica’.

Recordemos que ese brutal acto llegd acompafado de una profunda
estigmatizacion del empleo publico que parecia buscar como objetivo final el

desmantelamiento de servicios publicos y politicas de Estado.

No resulta tarea sencilla arrojar una cifra exacta de estatales que
guedaron en la calle, sobre todo debido a la gran cantidad y diversidad de areas
afectadas. En el mismo sentido, la informacién se hace difusa como

consecuencia del trabajo informal y precarizacion heredado del kirchnerismo.

Ahora bien, de lo que no quedan dudas ese ajuste fue brutal, desmedido
y sin ningun tipo de analisis. Asi, debemos mencionar que hubo despidos de
personal de planta permanente, no renovacion o cesantia de contratos

transitorios y el cierre de areas completas.

El caso mas resonante fue el de los mas de dos mil despidos que se
produjeron en el Senado de la Nacién, donde la Presidente del Senado por aquel
entonces, Gabriela Michetti argumenté que no tuvo tiempo para hacer un
desglose y analisis pormenorizado de los casos, refutando los cuestionamientos
recibidos que "a la persona que esta mas de un afio en planta permanente no la

podes sacar mas del Estado, salvo por causas extraordinarias. Entonces, yo
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tenia que apurarme y no pude mirar uno por uno"; argumento que de minima

resulta injustificable.

Es oportuno sefialar que en ese apuro se dejaron sin trabajo a
embarazadas y a personas con discapacidad obligé a los afectados a tomar

medidas tendientes a reparar el dafio causado.

El caso mencionado muestra solo un ejemplo de lo que fue la
estigmatizacion y los despidos en la administracion publica desde ese cambio de

gobierno.

A fines de 2017 se produjeron despidos en ENACOM (173 despedidos),
Ministerio de Energia y Mineria (140 despedidos), Ministerio de Medio Ambiente

y Desarrollo (30 despedidos) entre tantos otros.

Mientras que en los primeros meses de 2018 se produjeron despidos en
el INTI (260 despedidos), Fanazul (219 despidos), Agencia Nacional de
Discapacidad (70 despedidos), Ministerios de Agroindustria (543 despidos),
Ministerio de Produccion (45 despidos), Coros y Orquestas del Bicentenario (240
despedidos), Radio Nacional (233 despedidos), Television Publica (170
despedidos), Hospital Posadas (150 despedidos), SENASA (138 despedidos),
Ballet Nacional de Danzas Clasicas (50 despedidos), Superintendencia de

Seguros de la Nacién (16 despidos), Fadea (135 despedidos).

En contraposicién para 2019 y en retirada el gobierno de cambiemos firmé
una veintena de resoluciones nombrando empleados en puestos de planta
permanente, asi como habilitando diferentes concursos para cubrir cargos en
momentos donde ya sabian que no continuaban adelante con la gestion y hasta
por decreto se extendié por (5) cinco afios los cargos jerarquicos en el Estado
nombrados durante la gestion saliente y en caso de despido el estado debe

pagar una indemnizacion.
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Para resumir en ejemplos estas incongruencias se puede observar la
resolucién 266/2019 de la Anses firmada por el Ex titular Emilio Basavilbaso por
el que paso a planta permanente a 70 directores en dicho organismo. El otro
caso es el nombramiento de 19 gerentes en la (AGP) por parte del ex

Administrador Gonzalo Mortola, todo esto dias antes de dejar la gestion.

En consecuencia y con la finalidad de analizar en profundidad el empleo
en la Administracion Publica resulta es necesario constituir una Comision
Bicameral destinada a realizar un seguimiento y un analisis de fondo sobre todas
las contrataciones y despidos, el cese de los contratos o convenios y la
suspension, interrupcion, extincion o ruptura de cualquier relacion laboral o de
otro tipo, dispuestos, operados o producidos en el marco del empleo publico o
de prestacion de servicios personales para con el Estado Nacional en la esfera
de la Administracién Publica.

Cabe consignar que el presente proyecto es reproduccion en lo sustancial
y en sus lineamientos generales del presentado con anterioridad y que tramito

bajo niumero 0079-D-2020 respectivamente.

Por todo lo expuesto, es que solicito de mis pares me acompafien en la

sancion del presente proyecto.



