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PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Diputados de la Nacion,
RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a través de la Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), informe a esta Honorable Camara, de
manera precisa y detallada, sobre las siguientes cuestiones relativas a la sustancia quimica
fentanilo (N-Fenetil-4-piperidona NPP y 4-Anilino-N-fenetilpiperidina ANPP).

1) Indique los datos que permitan individualizar a las personas humanas y/o juridicas que
se encuentran registradas, autorizadas y/o habilitadas que intervengan en las acciones de
aprovisionamiento, produccion, elaboracion, fraccionamiento, importacion y/o exportacion,
depésito y comercializacion de fentanilo (N-Fenetil-4-piperidona NPP 'y 4-Anilino-N-
fenetilpiperidina ANPP).

2) Informe si, en la fiscalizacion o supervision de las operaciones enumeradas en el punto
anterior y vinculadas con el fentanilo (N-Fenetil-4-piperidona NPP y 4-Anilino-N-
fenetilpiperidina ANPP), se ha registrado alguna situacion sospechosa -tal como un incremento
injustificado en los importadores o0 en las cantidades importadas- que hubiera ameritado algun
reporte.

3) Detalle las cantidades importadas de cada una de las formas farmacéuticas de fentanilo
(N-Fenetil-4-piperidona NPP y 4-Anilino-N-fenetilpiperidina ANPP) durante los ultimos doce
meses, desglosado de manera mensual e indicando los datos que permitan individualizar a los
importadores y su participacion sobre el total de los ingresos al pais de dicha sustancia. Asimismo,
indique las cantidades importadas de cada una de las formas farmacéuticas de fentanilo (N-Fenetil-
4-piperidona NPP y 4-Anilino-N-fenetilpiperidina ANPP) durante los afios 2017, 2018, 2019,
2020y 2021.

4) Indique la estimacién anual de las cantidades requeridas por la industria licita de
fentanilo para los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 discriminando entre las diferentes formas
farmacéuticas presentadas. De contar con proyecciones en relacion a las cantidades requeridas
durante el periodo en curso, detallarlas.

5) Habida cuenta que mediante la Disposicion N° 4712/08, la de Medicamentos, Alimentos
y Tecnologia Médica (ANMAT), perfeccioné los mecanismos para la importacion de las
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sustancias efedrina y pseudoefedrina, “a los efectos de limitar la posibilidad de desvio y/o uso
ilicito de esas sustancias controladas, se estima apropiado regular especificamente la importacion
de las mismas”, informe si, con ese mismo objetivo, adopt6 o si tiene previsto adoptar para el
fentanilo (N-Fenetil-4-piperidona NPP y 4-Anilino-N-fenetilpiperidina ANPP), las medidas
establecidas mediante la referida Disposicion. De haberse adoptado o de prever otras medidas de
control y fiscalizacion en relacién a la importacion, asi como de cualquier otra operacion con
fentanilo (N-Fenetil-4-piperidona NPP y 4-Anilino-N-fenetilpiperidina ANPP), detallarlas.

6) Detalle la informacion suministrada por los establecimientos dedicados a la produccién
o fraccionamiento de medicamentos y de drogas destinadas a ser utilizadas en la preparacion de
medicamentos, en relacion a las existencias y egresos de fentanilo (N-Fenetil-4-piperidona NPP y
4-Anilino-N-fenetilpiperidina ANPP), durante los tltimos 24 meses.

7) Informe si se han recibido o informado denuncias de robo, hurto, pérdida, merma o
desaparicion irregular o excesiva de fentanilo (N-Fenetil-4-piperidona NPP y 4-Anilino-
Nfenetilpiperidina ANPP) durante los ultimos 12 meses. En su caso, indique las cantidades
denunciadas.

JUAN MANUEL LOPEZ
CAROLINA CASTETS

MONICA FRADE

LOENOR MARTINEZ VILLADA
PAULA OLIVETO

MARIANA STILMAN
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:
El presente Proyecto de Resolucidon es representacion del expediente 5218-D-2021.

Como es de publico conocimiento, la comercializacion ilegal de drogas adulteradas genero
en el transcurso de dias una sucesion de muertes y hospitalizaciones en diferentes puntos del
conurbano bonaerense.

A raiz de estos hechos, el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, emitié una
alerta epidemiologica comunicando que, “en la admision de los servicios de guardia de efectores
de salud de la provincia de Buenos Aires se continla registrando el ingreso de personas en grave
estado, asimismo, el sistema de emergencias esta ingresando personas a diferentes
establecimientos de salud, ocasionando una constante ampliacion de la cifra de personas
hospitalizadas”. Asimismo, detalld6 como principales sintomas registrados: “dificultad
respiratoria, bradipnea (respiracion lenta), convulsiones, miosis (contraccion de la pupila),
depresion del sensorio, parestesias (Sensacion de cosquilleo en la piel) y excitacion psicomotriz.”
Por tltimo, explico que, a partir de la informacion dispuesta, “Puede inferirse que podria tratarse
de cuadros de intoxicacion por opiaceos, y se desconoce la existencia de otro producto
vinculado ”.

A la inferencia del Ministerio de Salud bonaerense, se sumaron especialistas que
aseguraron que es posible que los sucesos sean consecuencia de la combinacion de cocaina con
fentanilo. Asi es como Silvia Cabrerizo, médica de la Unidad de Toxicologia del Hospital de Nifios
Ricardo Gutiérrez explicod que el estupefaciente fue adulterado “con una sustancia mas letal como
puede ser la estricnina o algin opiaceo como el fentanilo™.

Posteriormente, se realizaron estudios con el objeto de determinar la sustancia utilizada
para adulterar la cocaina. Si bien las pericias oficiales a cargo de la Procuracion de la Provincia de
Buenos Aires aln no han podido identificarla, una investigacion privada concluy6 que la cocaina
adulterada que gener0 la crisis sanitaria tenia rastros de piperidina, un precursor quimico del
fentanilo. Esta informacién fue luego ratificada por el Ministro de Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires, Sergio Berni, quien admiti6 que “la sustancia encontrada es un precursor del
fentanilo .

! Nota periodistica titulada, “Un investigacién privada determiné que la droga envenenada tenia un precursor del
fentanilo” y disponible en: https://www.infobae.com/sociedad/2022/02/09/un-investigacion-privada-determino-
que-la-droga-envenenada-tenia-un-precursor-del-fentanilo/
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Como dijimos, la piperidina es un precursor quimico del fentanilo. Esto quiere decir que
se trata de una sustancia que es utilizada para la elaboracion del fentanilo, un opioide sintético de
uso médico. Al poder ser desviado para la elaboracion de estupefacientes, ese precursor quimico
fue incorporado al listado de sustancias quimicas controladas y, por ello, se encuentra sujeto al
sistema de fiscalizacion y control que surge de la Ley 26.045 que, entre otras cuestiones, exige que
todas las personas que realicen cualquier tipo de transaccion con ellas se inscriban en el Registro
Nacional de Precursores Quimicos.

Ahora bien, la posibilidad de que el fentanilo o alguno de sus precursores quimicos como
la piperidina, estén siendo desviados del uso médico licito, para su comercializacion por el
narcotrafico, es sumamente preocupante por su potencia (estimaciones refieren que entre 25 y 50
veces mas potente que la heroina y entre 50 y 100 veces mas potente que la morfina), capacidad
para generar dependencia y letalidad. Basta con ver las cifras de los EEUU en donde, segun el
Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas de Estados Unidos, “los opioides sintéticos —incluido
el fentanilo— son las drogas mas comunmente asociadas con las muertes por sobredosis en
Estados Unidos.”

El nivel de supervision exigido legalmente sobre las operaciones realizadas con esas
sustancias quimicas en la Argentina es alto. Tal es asi que la Ley 26.054 pone en cabeza de la
Autoridad de Aplicacién la responsabilidad de “ejercer el control de la tenencia, utilizacion,
produccién, fabricacion, extraccion, preparacion, transporte, almacenamiento, comercializacion,
exportacion, importacion, distribucion o cualquier tipo de transaccion con sustancias o productos
quimicos autorizados y que por sus caracteristicas 0 componentes puedan servir de base o ser
utilizados en la elaboracion de estupefacientes.” Una correcta aplicacion de tales preceptos
permitiria realizar una trazabilidad del recorrido de esas sustancias desde el ingreso al pais o desde
su produccion hasta su aplicacion, lo que seria de fundamental relevancia para esclarecer los
hechos relacionados a la reciente adulteracion de estupefacientes con fentanilo o alguno de sus
precursores quimicos, asi como para evitar que las sustancias con aplicacién médica terminen
siendo utilizadas ilicitamente.

En este marco, la ANMAT tiene amplias facultades de control, fiscalizacion y vigilancia
acerca de la sanidad y calidad de las drogas, productos quimicos, medicamentos, etc. También, es
de su competencia “el contralor de las actividades, procesos y tecnologias que se realicen en
funcion del aprovisionamiento, produccion, elaboracion, fraccionamiento, importacion y/o
exportacion, deposito y comercializacion de los productos, substancias, elementos y materiales
consumidos o utilizados en la medicina, alimentacion y cosmética humanas”.

Asimismo, la ANMAT, tiene la obligacion de “Autorizar, certificar, inscribir y registrar
en cumplimiento de las disposiciones pertinentes, los productos, substancias, elementos y
materiales” que se encuentren dentro del &mbito de su competencia, y en relacién a ese punto,
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“Proceder al registro y/o autorizacion y/o habilitacion —conforme a las disposiciones
aplicables— de las personas fisicas o juridicas que intervengan en las acciones de
aprovisionamiento, produccion, elaboracion, fraccionamiento, importacion y/o exportacion,
deposito y comercializacion de los productos, substancias, elementos y materiales”. Por ultimo,
también recae sobre ese organismo la obligacion de “Disponer, en base a sus competencias, la
realizacion de todo tipo de controles, verificaciones e inspecciones que se considere adecuados,
recabando cuando ello sea necesario, el auxilio de la fuerza publica y/o la cooperacion de todo

)

otro organismo publico.’

Un antecedente de relevante es el de la efedrina y pseudoefedrina. Entre los afios 2006 y
2007 se registrd una suba exponencial en las importaciones de dichas sustancias superando las
necesidades de la industria licita. En ese contexto, la ANMAT emitié la Resolucion 1645/2008
donde considerd, “Que a fin de poder asegurar las cantidades necesarias de las sustancias
Efedrina y Pseudoefedrina que habran de requerirse para la produccion licita de medicamentos
para uso humano en el territorio argentino, y a los efectos de limitar la posibilidad de desvio y/p
uso ilicito de esas sustancias controladas, se estima apropiado regular especificamente la
importacion de las mismas.” De esa manera, establecio que los laboratorios y droguerias que
requieran efedrina o pseudoefedrina deban solicitar autorizacion especial de importacion de esos
principios activos ante la misma Administracion Nacional. En ese sentido, queremos saber si la
ANMAT ha adoptado alguna medida similar o si prevé hacerlo de modo de evitar que la situacion
relatada se repita con el fentanilo o con alguno de los precursores quimicos utilizados para su
elaboracion.

Como reclamamos desde el afio 2008, esta circunstancia en la que los organismos
responsables de paliar las tragedias que derivan del narcotrafico muestran una gran incapacidad en
su accionar trae como resultado la instalacion de carteles internacionales de la droga con profundo
arraigo en la Argentina con el correspondiente e inevitable aumento de los niveles de criminalidad
y violencia que ejercen sobre la sociedad.

Es de extrema gravedad que este tema esté en todas las conversaciones en las calles y
presentes en todos los medios de comunicacién, y que esta Honorable Camara lo ignore. Por lo
que solicitamos la aprobacion del presente Proyecto de Resolucion.

JUAN MANUEL LOPEZ
CAROLINA CASTETS
MONICA FRADE

LOENOR MARTINEZ VILLADA



H. Cimara de Diputadss de lo Nacion
PAULA OLIVETO

MARIANA STILMAN



