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PROYECTO DE LEY
LEY DE ENDOMETRIOSIS

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en
Congreso sancionan con fuerza de ley

ARTICULO 1°: Establézcase la implementacion de una campaia
nacional, anual y obligatoria por parte del Ministerio de Salud de la
Nacién, en coordinacién con el Consejo Federal de Salud creado por Ley
22.373, orientada a la informacién y concientizaciéon ciudadana sobre la
enfermedad denominada “endometriosis”, asi como a la difusion y
actualizacion médica de los profesionales de las especialidades
ginecologicas, obstétricas y otras vinculadas, segun establezca la
reglamentacion.

ARTICULO 2°: La campafia de difusidon, concientizacion y capacitacion
informara sobre sintomas, tratamiento y efectos colaterales de la
endometriosis a fin de promover un mayor conocimiento de la
enfermedad que posibilite su diagndstico temprano, control y tratamiento
adecuado e integral. Se invitara a participar de la misma a instituciones
educativas, médicas y cientificas.

ARTICULO 3°: Declarase al mes de marzo de cada afio como el “Mes
Nacional de la Endometriosis” durante el que se desarrollara la campafa
prevista en el articulo 1° de la presente en simultaneo a la celebracion
del Dia Mundial de la Endometriosis.

ARTICULO 4°: Declarese a la endometriosis dentro de la categoria de
enfermedad cronica.

ARTICULO 5°: Establézcase la cobertura integral por parte de las
obras sociales, empresas de medicina prepaga y demas agentes que
brinden servicios meédico-asistenciales a sus afiliados
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independientemente de la figura juridica que posean, de todas las
practicas diagnosticas y terapéuticas que demande el tratamiento de la
endometriosis, lo que abarcara las terapias médicas, psicoldgicas,
farmacoldgicas, quirurgicas y todas aquellas que resulten necesarias
para el control de la endometriosis y patologias asociadas, la mitigacion
del dolor y la mejora de la calidad de vida de las pacientes afectadas, a
cuyo fin debera incorporarse la misma dentro del Programa Médico
Obligatorio (P.M.O.).

ARTICULO 6°: Créase, con fines estadisticos, el Registro Unico de
Endometriosis (R.U.E.) en el ambito de la Direccion de Estadisticas e
Informacion de Salud dependiente del Ministerio de Salud de la Nacion.
El mismo debera mantener estricta confidencialidad y asegurar la
proteccién de los datos recabados a través de entidades publicas y
privadas, obras sociales y de cualquier organismo que pudiere
suministrar los mismos, a fin de impedir la individualizacién de las
mujeres que padecen dicha enfermedad.

ARTICULO 7°: Créase en el ambito del Ministerio de Salud de la
Nacion el “Programa Federal de Investigacion y Tratamiento de la
Endometriosis” que cumplira las siguientes funciones, en coordinacion
con el Consejo Federal de Salud creado por Ley 22.373:

1) Distribuir e implementar protocolos clinicos de atencion primaria de
las personas con endometriosis con el fin de establecer criterios
unificados que faciliten el diagndstico y el tratamiento precoz de la
enfermedad en el sistema de salud,

2) Promover el desarrollo de proyectos y la investigacion cientifica sobre
etiopatogenia, diagndstico y tratamiento de la endometriosis tanto en el
ambito publico como privado,

3) Implementar la campafia establecida en el articulo 1° de la presente
ley,
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4) Promover la capacitacion de los profesionales de la salud para la
deteccidn y tratamiento integral de la endometriosis.

ARTICULO 8°: Las disposiciones de la presente ley son de orden publico
y de aplicacion en todo el territorio de la Republica Argentina.

ARTICULO 9°: Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adherir a las previsiones de la presente Ley a los fines
que adopten disposiciones similares a las aqui establecidas.

ARTICULO 10°: La presente ley sera reglamentada dentro de los
noventa (90) dias de su publicacion.

ARTICULO 11°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Claudio Javier Poggi
Diputado Nacional

Provincia de San Luis
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

Entre el amplio abanico de derechos humanos fundamentales que
reconoce nuestra Constitucion Nacional se destaca el derecho a la salud.
Sus articulos 41° y 42°, en conjunto a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (art. 25) y la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (art. Xl), que detentan rango constitucional, se
han constituido como bases de buena parte de la legislacion argentina
en materia de politica sanitaria.

Argentina ha demostrado en numerosos campos ser pionera, desde
brindar un servicio de salud gratuito y universal a toda la poblacion sin
distinciones, hasta establecer la cobertura de prestaciones minimas
garantizadas que se regulan en el denominada Plan Médico Obligatorio
(PMO).

Sin embargo, existe una enfermedad silenciosa que afecta la calidad
de vida de millones de mujeres en el mundo.

La endometriosis es definida clasicamente como una enfermedad
ginecoldgica progresiva y crénica, caracterizada por el establecimiento y
crecimiento de tejido tipo endometrial (glandular y estromal) fuera de la
cavidad uterina.

Los implantes endometriésicos producidos por la enfermedad,
generalmente estan localizados sobre los ovarios u érganos de la
cavidad peritoneal, responden a hormonas sexuales y originan
microsangrados. Ademas, suelen formarse adherencias y tejido cicatrizal
que alteran la anatomia normal de la pelvis.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que la
endometriosis se trata de una enfermedad crénica que cursa con un dolor
intenso durante la menstruacion, las relaciones sexuales, al defecar o al
orinar que afecta en gran medida la vida de las pacientes; ademas,
provoca dolor pélvico cronico, distensién abdominal, nauseas, fatiga v,
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en ocasiones, depresion, ansiedad e infertiidad. La Asociacion
Internacional para el Estudio del Dolor incluye a la endometriosis en la
Clasificacion de Condiciones de Dolor Cronico.

Segun un trabajo reciente, hoy deberiamos considerar a la endometriosis
como una enfermedad sistémica porque se extiende mas alla de la pelvis
y afecta a todo el cuerpo en un proceso inflamatorio que incluso induce
modificaciones genéticas en el sistema nervioso central, provocando
sensibilizacion del mismo e induciendo alteraciones del estado
emocional. Por lo tanto, la intervencion psicologica por parte de
profesionales especializados no puede eludirse en el tratamiento de la
patologia.

La endometriosis es multifactorial y compleja. Incluso se la ha asociado
con varios tipos de cancer, enfermedades autoinmunes, asma,
enfermedades atdpicas o enfermedades cardiovasculares. Es una
afeccién persistente, de larga duracién y recidivante que requiere un
tratamiento continuo porque actualmente no existe una cura.

La etiologia de la enfermedad aun se desconoce (aunque existen varias
teorias que intentan explicarla). A ello se suman las dificultades para
acceder a un diagndstico oportuno y adecuado. La anamnesis a menudo
resulta incompleta o incorrecta en virtud de que los sintomas de la
enfermedad son inespecificos y los dolores que las pacientes sufren
durante la menstruacion se consideran “normales”. De esta manera, la
unica herramienta “segura” para confirmar el diagnodstico es la
laparoscopia y posterior evaluacion histopatoldgica del tejido. Todo esto
genera un retraso en el diagndstico de entre 6 y 11 anos, permitiendo
que la enfermedad progrese de forma ininterrumpida.

Sumado a lo anterior, la Sociedad Argentina de Endometriosis estima
que solo el 10% de los ginecodlogos tiene en cuenta a esta enfermedad y
que el 65% piensa que el dolor es normal o confunde los sintomas con
patologias que van desde el colon irritable hasta la constipacion.
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Impacto de la enfermedad en la comunidad y en la vida de las personas
con endometriosis

En la Argentina, la endometriosis afecta a cerca de un millon de
personas, en su mayoria entre los 15 y 50 anos. En efecto, de acuerdo
con la OMS, entre el 5% y el 15% de las mujeres en edad reproductiva
en el mundo padecen esta enfermedad.

A esta prevalencia se afade un significativo impacto negativo en la
calidad de vida de quienes la padecen. Reconocida por la OMS como
una enfermedad croénica, la endometriosis constituye un proceso
recurrente que afecta significativamente la vida de las pacientes. En
efecto, el dolor intenso, la fatiga, la depresion, la ansiedad y la infertilidad
derivadas de la endometriosis puede disminuir la calidad de vida de las
pacientes. En algunas personas, la enfermedad provoca un dolor
debilitante que les impide ir al trabajo o a la escuela. El dolor durante las
relaciones sexuales debido a la endometriosis puede afectar la salud
sexual de las personas afectadas o la de sus parejas.

Los fuertes dolores pelvianos que padecen muchas de las mujeres con
endometriosis, han sido considerados también como una de las
principales razones de la pérdida de la productividad en el trabajo. Asi,
en algunos estudios se cuantifico el ausentismo y los resultados
mostraron que cada mujer afectada perdié un promedio de 10,8 horas de
trabajo semanal.

Asimismo, el estado de situacion previamente descripto hace que las
pacientes deban afrontar las cargas econdmicas directas (sucesivas
visitas a salas de emergencias, consultorios médicos, farmacoterapia,
cirugias).

La endometriosis suele ser confundida con otras condiciones que pueden
causar dolor pélvico, como la enfermedad inflamatoria pélvica (EIP),
quistes ovaricos y hasta sindrome de colon irritable. Por ello la
importancia de un diagndstico temprano y adecuado. Las primeras
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sefales aparecen en la adolescencia y aumentan progresivamente en
intensidad a lo largo de los afos.

En resumen, las causas que generan la endometriosis son desconocidas
y se dispone solo de tratamientos paliativos, pero ninguno curativo. No
obstante, el diagnéstico precoz y el tratamiento oportuno permiten
controlar la afeccién en un numero elevado de pacientes. “El objetivo es
aliviar el dolor y reducir las lesiones, buscando mejorar la calidad de vida
de las pacientes”, sostiene el Dr. Edgardo Rolla, integrante del staff de la
Sociedad Argentina de Endometriosis, indica también que existen
distintas formas de tratarla: con medicamentos (analgésicos y terapias
hormonales), cirugia o ambos.

La eleccién de una metodologia depende del grado de evolucion de la
enfermedad, la edad del paciente, el contexto de vida, etc. “Los
analgésicos de venta libre son de ayuda para el dolor de los cdlicos
menstruales y otras formas de dolor. Los tratamientos hormonales
disminuyen o bloquean la accion de las hormonas ovaricas que hacen
que el implante crezca y sangre. En la cirugia conservadora, el cirujano
elimina los implantes de tejido y tejido cicatrizal. Este tipo de cirugia
puede aliviar el dolor y ayudar a combatir la infertilidad. Como ultimo
recurso, los cirujanos pueden remover el utero (histerectomia), cuando la
endometriosis es grave. A veces los ovarios también son eliminados. El
embarazo no es posible después de una histerectomia”. Entre los
tratamientos posibles, existe el procedimiento denominado cirugia
laparoscopia que consiste en una técnica quirurgica de minima invasion.

Existe una tendencia internacional a educar y apoyar a las pacientes y
a sus familias y, de sensibilizar a la comunidad para vencer la abulia
sobre esta problematica. Por eso estimamos necesaria la
implementaciéon de una campafia anual obligatoria en consonancia con
las que se realizan en el resto del mundo, la creacion de un programa
especifico dentro del area del Ministerio de Salud de la Nacion y la
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instauracion de un registro oficial estadistico que ayude a dimensionar el
problema real de la endometriosis en la Argentina.

A pesar de ser una enfermedad cronica, de larga duracion, no hay
legislacién que la contemple. La Endometriosis afecta a la sociedad
general, a las mujeres que la padecen y a la comunidad médica.

No existe una cobertura homogénea de los gastos que implican el
diagnostico, tratamiento y control de la endometriosis. La OMS define
a la salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.” (Preambulo
de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, Official
Records of the World Health Organization, N° 2, p. 100, 1948). Es
fundamental que las pacientes con endometriosis cuenten con los
servicios sanitarios adecuados para un diagnéstico precoz y un
tratamiento de calidad por los que éstos deben ser incluidos en el
Programa Médico Obligatorio (PMO).

Se han presentado proyectos similares en varias legislaturas provinciales
y en el Congreso Nacional, lo que evidencia la necesidad de legislar la
materia de manera homogénea y dar tratamiento al tema a nivel
nacional.

Con el objeto de asegurar la efectiva aplicacién federal de la presente,
se establece que todas las acciones que lleve a cabo el Ministerio de
Salud de la Nacion en el marco de las politicas delineadas en el proyecto,
deberan ser ejecutadas en coordinacién con el Consejo Federal de
Salud.

Por otro lado, han emergido de la sociedad civil distintas
organizaciones oriundas de diversas regiones del pais, que nuclean a
mujeres que padecen endometriosis y trabajan por el impulso de
iniciativas que tiendan a sensibilizar a la poblacién sobre esta
enfermedad y lograr mejoras reales para quienes la padecen. Entre ellas,
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se destaca Endolazos, la que trabaja con esta problematica en la
provincia de San Luis.

El presente proyecto tiene como antecedente la iniciativa de mi autoria
presentada ante el Senado de la Nacién por Expediente S-1028/18, que a
su vez considero otros proyectos e iniciativas en la materia.

Asimismo, se han tenido en cuenta los antecedentes, los aportes y el
trabajo multi e interdisciplinario que se viene realizando en el programa de
investigacion Institucional “Abordaje integral de la endometriosis desde la
educacion, el derecho y la biomedicina de la Universidad Nacional de San
Luis”. Agradezco los aportes realizados por la Dra. en Bioquimica Marilina
Casais.

Por todas las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del
presente proyecto de Ley.

Claudio Javier Poggi
Diputado Nacional

Provincia de San Luis



