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PROYECTO DE LEY

RED ASISTENCIAL PARA EL TRATAMIENTO DE PACIENTES VICTIMAS DE

QUEMADURAS
El Senado y la Camara de Diputados sancionan con fuerza de ley...

Articulo 1°. — Creacion de la Red. Objetivo. Créase la Red Asistencial para el Tratamiento
de Pacientes Victimas de Quemaduras la que estard integrada por los servicios de salud
existentes que, a partir del relevamiento, categorizacion y formacion de los recursos

humanos, garanticen la mayor eficacia y calidad en el tratamiento de quemaduras.

Articulo 2°. — Relevamiento de los servicios de salud. La autoridad de aplicacion realizara
el relevamiento sobre los servicios de salud existentes que atienden a pacientes quemados en
las jurisdicciones que adhieran a la presente ley, sin perjuicio de la incorporacion de nuevos
servicios a futuro. El relevamiento se realizard de manera periddica conforme a lo que

establezca la reglamentacion.

Articulo 3°. — Alcance del relevamiento. El relevamiento de los servicios de salud
identificados en el articulo 2 tendrd en cuenta la planta fisica; el equipamiento existente; los

insumos disponibles y los recursos humanos detallando su nivel de capacitacion especifica.
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Articulo 4°. — Categorizacion de los servicios. Finalizado el relevamiento, la autoridad de
aplicacion procedera a la categorizacion de los servicios existentes o informarda de las

adecuaciones necesarias para alcanzar la misma.

Articulo 5°. — Plan de Capacitacion. Créase un “Plan de Capacitacion” que contemple, para
todo el personal del sistema publico de salud que lo requiera, una capacitacion especifica para

completar su formacion y alcanzar la categoria de "experto en quemaduras".

Articulo 6° — Difusion de la Red. La autoridad de aplicacion dara amplia difusion a la Red
Asistencial para el Tratamiento de Pacientes Victimas de Quemaduras, informando los

servicios categorizados disponibles en cada jurisdiccion.

Articulo 7° — Registro de los profesionales capacitados. La autoridad de aplicacién llevara
un registro de profesionales que hayan completado el “Plan de Capacitacion” con el fin de
incorporarlos a los equipos integrantes de la Red, a la que también se podran incorporar otros
profesionales de la salud con reconocida experiencia y conocimientos en el tratamiento de

quemaduras.

Articulo 8°. — Autorizacion para suscribir convenios. La autoridad de aplicacion podra,
tanto para la creacion y coordinacion de la red asistencial, como para la capacitacion que se
establece, suscribir los convenios pertinentes con las instituciones publicas o privadas y
organizaciones no gubernamentales que acrediten mayor idoneidad en la tematica,
exponiendo con la mayor precision y claridad las condiciones a cumplir por cada una de las

partes intervinientes en el acuerdo.
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Articulo 9°. — Invitacion a adherir. Se invita a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adherir a la presente, sin que ello implique delegacion alguna de las

competencias que ejercen en la materia.

Articulo 10°. - Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo determinard la autoridad de
aplicacion que, en el ambito del Consejo Federal de Salud (COFESA), coordinara acciones
con las autoridades sanitarias de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

para asegurar la implementacion de la presente ley.

Articulo 11°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene como antecedente legislativo el expediente 0274-D-2020
autoria de la Ex Diputada Carmen Polledo que fue presentado en el ano 2020. Dadas las
caracteristicas especificas que presenta un paciente quemado, éste requiere de la atencion de
un grupo de profesionales de distintas disciplinas: médico cirujano especialista, médico
clinico, enfermeras con capacitacion ad hoc, dietista, psicologo y kinesiologo, asi como un

area fisica con ciertas caracteristicas y equipamiento particulares.

El diagnoéstico de la situacion es que el tratamiento de pacientes quemados, en la actualidad
se lo realiza en hospitales publicos, pero la mayoria de los Servicios donde se brinda esa
atencion, no han sido categorizados ni acreditados y no todos los profesionales responsables

de la asistencia han sido certificados.

Esa es la razén por la que encaramos la redaccion de éste proyecto de creacion de una red
asistencial para el tratamiento de ese tipo de pacientes, con el fin de lograr la categorizacion
de los servicios de salud y la preparacion de los recursos humanos, base fundamental para
lograr la garantia de calidad en la atencion médica. Para ello, hemos contado con la
colaboracion del Dr. Fortunato Benaim, que ha dedicado toda su vida a la atencidon de este

tipo de pacientes.

No se trata de un proyecto de cumplimiento imposible, sino que basicamente impulsa la
organizacion de una red asistencial, debidamente categorizada e integrada en forma de
complejidad creciente, para la atencion de quemados sobre la base de la infraestructura
existente, asi como la capacitacion del personal que integra los planteles actuales o futuros.
En suma, se propone la organizacion de una red asistencial con cobertura territorial en todo el

pais.
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El proyecto propone trabajar sobre lo que ya existe, para mejorarlo, para coordinarlo, para
hacerlo eficiente, para que los profesionales sean mejores y para que el servicio que recibe la

poblacion sea de la mas alta calidad posible.

La creacion de esta red permitiria la optimizacion de las prestaciones brindadas por los
servicios de todos los niveles de la atencion de la salud, se estandarizarian los procesos, asi
como las evaluaciones del paciente al ingreso. Esto incluiria el disefio de un sistema de
derivaciones segun la complejidad que redundaria en beneficio de la atencion del paciente y

disminuiria sus riesgos.

Ese es el objetivo de la creacion de una “Red Asistencial para el Tratamiento de Pacientes
Victimas de Quemaduras”, proyecto que ha sido puesto a consideracion de las mas
reconocidas instituciones cientificas y académicas, recibiendo en todos los casos la
aprobacion y el apoyo a la iniciativa, tal el caso de la Academia Nacional de Medicina de
Buenos Aires; la Asociacion Médica Argentina; la Sociedad Argentina de Cirugia Plastica,
Estética y Reparadora; la Fundacion TRAUMA; la Confederacion Médica de la Republica
Argentina; la Asociacion de Médicos Municipales de la Ciudad de Buenos Aires; la
Asociacion de Médicos de la Actividad Privada; y la Federacion Médica Gremial de la
Capital Federal. El Foro para el Desarrollo de las Ciencias ha decidido por unanimidad

otorgarle su auspicio y difusion.

El Prof. Dr. Luis Nicolas Ferreira, Ex Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad
de Buenos Aires (1990-1998), Ex Decano de la Facultad de Medicina de la UCES
(1999-2015), Vicerrector UCES (2015 y continua), se ha expedido en relacion al proyecto de
ley que aqui presentamos en los siguientes términos: “Comparto plenamente el proyecto
elaborado que demuestra su erudicion en el tema tanto en lo que se refiere a la instalacion de
una completa planta fisica como a la capacitacion especifica del recurso humano”. Esta
capacitacion, que se establecera via reglamentaria, es muy necesaria ya que no existe la

“especialidad de atencion al quemado” pese a numerosas solicitudes ante los ministerios
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correspondientes. El “experto en quemados™ abarcaria una amplia multidisciplina que es

necesario conocer para la atencion eficiente del quemado.

El inspirador de este proyecto es el Dr. Fortunato Benaim, Profesor Honorario de Cirugia de
la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires; Miembro de Numero de la
Academia Nacional de Medicina de Buenos Aires; Miembro Honorario o Correspondiente de
todas las Sociedades Latinoamericanas de Cirugia Plastica y Quemaduras y de las de los
Estados Unidos de América y del Reino de Espaiia. Fue Director del Hospital del Quemado,
de la Ciudad de Buenos Aires, por 28 afios (1956 a 1984); recibid el Premio de la Asociacion
Argentina de Cirugia, en el afio 1954, por su libro “Quemaduras e Injertos de Piel” y a partir
de alli una lista interminable de distinciones, premios, reconocimientos y homenajes, entre
ellos los tres premios internacionales mas importantes en Quemaduras: el Premio “Evans”,
otorgado por la Asociacion Americana de Quemaduras y entregado en San Antonio, Texas,
U.S.A., en 1980; el Premio “Whitaker”, adjudicado por concurso por un jurado internacional
y entregado en Palermo, Italia, en 1988; y el Premio “Tanner-Vandeput”, que cada 4 afios y
por concurso entrega la Sociedad Internacional de Quemaduras durante el Congreso Mundial,
recibido en New Delhi, India, en 1990; y en 2013 recibi6 el Premio “Dar de si antes que
pensar en si”’, maximo galardon que otorga el Rotary Club Internacional, siendo el Unico
argentino que, hasta el presente, ha recibido esa distincion. Por la Ley 2.649, del afo 2008,
fue declarado “Ciudadano Ilustre de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires” por la
Legislatura Portefia; y el 24 de octubre de 2016, recibid una placa en Homenaje por su
dedicacion al tratamiento y prevencion de las quemaduras, otorgada por esta H. Camara de

Diputados de la Nacion (Expte. 2493-D-2015).

El Dr. Benaim ha contribuido al conocimiento de las quemaduras con mas de 200
publicaciones, varios libros y capitulos de libros, y ha presentado su libro “60 Afos
dedicados a la Medicina del Quemado” — Recuerdos autobiogréaficos y aportes cientificos. 1

Tomo — 411 Pag. — Edit. por Fundacion OSDE, en 2009.
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La Fundacion Fortunato Benaim, creada el 26 de octubre de 1981, es una Institucion de bien
publico, sin fines de lucro, que promueve y realiza acciones tendientes a incrementar la
investigacion y contribuye a la docencia, y su Laboratorio de Cultivo Celular, inaugurado en
1992, ha sido el primero en el pais en realizar esta tarea cientifica de avanzada que permite

reproducir la piel humana en el laboratorio.

Y hoy, el Dr. Fortunato Benaim, con sus 99 afos de edad, sigue trabajando por la salud
publica de los argentinos, promoviendo este proyecto, fruto del conocimiento y de una
experiencia singular e inigualable, que no dudamos en impulsar, razon por la cual solicito a

mis pares acompatfien la presente iniciativa legislativa.

Por lo expuesto solicitamos la aprobacion del presente proyecto de Ley.



