Proyecto de ley
El Senado y Camara de Diputados,...
Reglamentacion de la Auditoria General de la Nacidn
TITULO |
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE COMPETENCIA

ARTICULO 1°- OBIJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar el articulo 85 de la
Constitucién Nacional en lo que respecta a la creacién y funcionamiento de la Auditoria General
de la Nacion (AGN), organismo destinado a ejercer el control de legalidad, gestion y auditoria de
toda la actividad de la administracién publica centralizada y descentralizada, cualquiera que
fuera su modalidad de organizacién y las demas funciones que esta ley le otorgue.

ARTICULO 2°- NATURALEZA. La AGN es un organismo de asistencia técnica del Congreso de la
Nacién para la realizacion del control externo del sector publico nacional, con personeria juridica
propia, autarquia administrativa e independencia funcional y financiera.

ARTICULO 3°- COMPETENCIA. Es materia de su competencia el control externo posterior de la
gestion presupuestaria, econdmica, financiera, patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre
los estados contables financieros de:

a) la administracion central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado,
entes reguladores de servicios publicos y los entes privados adjudicatarios de procesos de
privatizacidn, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos.

b) el control de la gestién de los funcionarios referidos en el articulo 45 de la Constitucion
Nacional serd siempre global y ejercida, exclusivamente, por las Cdmaras del Congreso de la
Nacion.

c) del Congreso de la Nacién sera ejercido por la Auditoria General de la Nacion.

d) la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dispondra sobre la modalidad y alcances de la puesta
en practica del sistema instituido en esta ley con relacion al Poder Judicial de la Nacién, debiendo
velar por el respeto de los principios de transparencia en la gestién y uso eficiente de los
recursos.

A los efectos del control externo posterior se ajustara al articulo 85 de la Constitucién Nacional.
Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la ley 24.937 y sus
modificatorias.

CAPITULO 2
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES
ARTICULO 4°- FUNCIONES Y FACULTADES.

En el marco del articulo 85 de la Constitucion Nacional la AGN tiene las siguientes funciones y
facultades:



a) Intervenir en el tramite de aprobacién de las Cuentas de Percepcién e Inversién de Fondos
Publicos, produciendo un informe que se remite al Congreso Nacional en un plazo no mayor de
seis meses de haber recibido la totalidad de la documentacién de acuerdo a lo que establece el
inciso 8) del articulo 75 de la Constitucion Nacional;

b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la
utilizacion de los recursos del Estado, una vez dictados los actos correspondientes;

c) Realizar auditorias financieras, de legalidad, de gestién, exdamenes especiales de las
jurisdicciones y demds organizaciones bajo su control;

d) Evaluar programas, proyectos y operaciones;

e) Auditar las unidades ejecutoras de programas y proyectos financiados por los organismos
internacionales de crédito;

f) Examinar y emitir dictdmenes sobre los estados contables financieros de los organismos de la
administracién nacional, preparados al cierre de cada ejercicio;

g) Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables financieros del Banco Central de la
Republica Argentina, no siendo oponible el secreto bancario cuando la informacién resulte
relevante. Cuando exista secreto bancario puede realizar auditoria de gestion mediante la previa
celebracion de convenios que fijen la modalidad y alcance del control;

h) Controlar la aplicacién de los recursos provenientes de las operaciones de crédito publico y
efectuar los exdmenes especiales que sean necesarios para emitir opinidn sobre la situacion del
endeudamiento publico;

i) Controlar la recaudacion de los ingresos publicos y evaluar el estado de desarrollo y grado de
eficiencia de los sistemas de recaudacion y fiscalizacion de tributos y de regulacidon de comercio
exterior, no siendo oponible el secreto fiscal.

j) Auditar los fondos asignados por el Estado a los componentes del Sistema de Inteligencia
Nacional previsto en la Ley N° 25.520, al igual que cualquier otro fondo que el Estado identifique
como reservado. La AGN deberd adoptar los recaudos pertinentes para preservar la
confidencialidad de la informacion;

k) Examinar actos y contratos de significacion econémica por su iniciativa o a solicitud del
Congreso de la Nacidn, en cuyo caso podrd realizar control durante el procedimiento
administrativo, una vez cumplida cada etapa del mismo, a fin de evitar toda forma de cogestion;

[) Auditar y emitir opinién sobre la memoria y los estados contables financieros y el grado de
cumplimiento de los planes de accidn y presupuesto de las empresas y sociedades del Estado,
Entes Publicos y Fondos Fiduciarios bajo su control, integrados total o mayoritariamente con
bienes y/o fondos del Estado nacional y cualquier otra forma de organizacidon estatal, de
conformidad al articulo 8° de la Ley N° 24.156;

m) Instar a los organismos y entidades responsables la promocién de las acciones
administrativas y/o judiciales, si funcionarios publicos sujetos a su competencia han producido
dafios al patrimonio publico. Deberan ser puestas en conocimiento de la Sindicatura General de
la Nacion, el Ministerio Publico y la Oficina Anticorrupcién, segun el caso, para que en el ambito
de sus atribuciones controlen e insten dichas acciones. Sin perjuicio de ello, si la AGN verifica



que no han sido ejercidas oportuna y plenamente por el auditado o los citados organismos, esta
legitimada para ejercerlas directamente.

La reglamentacién definird los extremos legales para no incurrir en los tipos fijados en los
articulos 156 y 157 del Cédigo Penal, en el cumplimiento de todas sus funciones y facultades.

ARTICULO 52: ATRIBUCIONES: Son atribuciones de la AGN:

a) Aprobar antes del 30 de septiembre de cada afio el programa de accién anual que desarrollara
el organismo en el ejercicio siguiente, conforme al Plan Estratégico;

b) Elaborar su presupuesto anual y remitirlo al Congreso Nacional para que sea incorporado en
el proyecto de presupuesto general del Poder Legislativo;

c) Establecer su propia estructura organica, dictar sus normas internas, atribuir las facultades y
responsabilidades de los funcionarios.;

d) Formular los criterios de control y fiscalizacion y establecer las normas de auditoria externa a
ser utilizadas por la entidad, las que deben ser compatibles con las normas profesionales de la
Republica Argentina y con las recomendaciones de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Esta abarcard los aspectos financieros, patrimoniales,
presupuestarios, de legalidad y gestion;

e) Contratar bienes y servicios y disponer respecto de los bienes muebles e inmuebles necesarios
para el funcionamiento de la entidad. Puede aceptar donaciones con o sin cargo;

f) Designar el personal mediante concurso publico de oposicién y antecedentes;

g) Celebrar acuerdos que fijen condiciones laborales y salarios adecuados al grado requerido por
la naturaleza de las actividades a cargo de la organizacién;

h) Prever especialmente una equilibrada composicién multidisciplinaria de los cuerpos técnicos
profesionales que permita la realizacién de Auditorias y evaluaciones integradas de la gestiéon
publica, complementada con la contratacidon de profesionales independientes, a cuyo efecto
llevard un registro especial, con las modalidades que reglamente;

i) Requerir directamente a los sujetos sometidos a su competencia, toda informacion vy
documentacién que resulte necesaria para cumplir con las funciones asignadas;

j) Celebrar convenios y acuerdos de gestion con organismos publicos de control interno y
externo, municipales, provinciales, nacionales e internacionales, para concretar y coordinar
mecanismos de control y auditorias sobre los sujetos comprendidos en el ambito de su
competencia;

k) Participar activamente en las organizaciones internacionales vinculadas con las actividades a
su cargo, especialmente en el dambito del Mercosur, la Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) y la INTOSAI,

[) Dictar las normas de ética interna que complementen las disposiciones de las leyes N° 25.188
de Etica Publica, N° 24.759 de ratificacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcidn
y N° 26.097 de aprobacion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupcion y
modificatorias, especialmente en lo referido a conflictos de intereses, procedimiento para la
presentacién y publicacién de declaraciones juradas patrimoniales, régimen de regalos o



beneficios a funcionarios, impedimentos funcionales, y todo otro mecanismo adecuado para el
cumplimiento de las normas que rigen la materia;

m) Denunciar fundadamente ante la Justicia los hechos y actos presuntamente ilicitos que
afecten al patrimonio publico y al Sector Publico Nacional de los que tenga conocimiento en el
desempeiio de sus funciones;

n) Implementar los procedimientos tendientes a permitir la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil a fin de elaborar la planificacidon del control externo que lleva a cabo el
organismo;

f) Disponer excepcionalmente y con caracter restrictivo la reserva total o parcial de los informes
cuya publicidad pueda afectar objetivos de defensa, seguridad del Estado Nacional, seguridad
de sistemas informaticos o del sistema financiero, mediante resolucion fundada del Colegio de
Auditores;

o) Resolver todo asunto y realizar todo acto, contrato u operacién vinculado con la aplicacidon
de la presente ley;

p) Actuar como querellante, para lo cual cuenta con legitimacién procesal.
TITULO Il
AUTORIDADES Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO 1
PLAN ESTRATEGICO, PATRIMONIAL Y PUBLICIDAD

ARTICULO 62.- PLAN ESTRATEGICO Y PLANIFICACION DE AUDITORIA. El Colegio de Auditores
Generales aprueba el Plan Estratégico de la organizacién, elaborado por el Presidente de la AGN.

El Plan Estratégico, fundado en los principios de autonomia, profesionalismo, transparencia y
eficacia, fija la visidon, misidn, objetivos y acciones principales tendientes a mejorar la eficiencia
del control y su impacto sobre la gestidn del sector publico.

Los Planes anual y plurianual de Gestion de la AGN establecen las metas y acciones especificas
con arreglo al Plan Estratégico.

En la elaboracién de los planes anuales, la AGN incorporara los requerimientos del Congreso de
la Nacién, asi como también deberan tenerse en cuenta las denuncias por irregularidades que
se presenten ante la Auditoria General de la Nacién, los asuntos de auditoria que fueren
solicitados por los responsables de cada jurisdiccion o entidad y las propuestas surgidas del drea
de Participacion Ciudadana, dependiente del Departamento de Relaciones Institucionales y
Convenios del ente, para lo cual establecera un orden sobre los temas de mayor interés para las
organizaciones participantes.

El plan estratégico sera remitido a la Comisidon Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas y se
publicard en la pagina de internet de la Auditoria General de la Nacioén.

ARTICULO 72.- PATRIMONIO. Su patrimonio estard compuesto por todos los bienes que posea a
la fecha de la sanciéon de la presente ley, los que en el futuro le asigne el Estado Nacional y los
gue adquiera o le sean transferidos por cualquier titulo o causa juridica.



ARTICULO 82.- PUBLICIDAD. Las actas, informes y la Memoria son publicos, de acceso irrestricto
para los ciudadanos y serdn publicados en la pagina web del organismo.

Los informes, resoluciones y la memoria serdn publicados una vez comunicados a la Comision
Mixta Revisora de Cuentas o a la comisiédn que el Congreso oportunamente indique.

La reserva total o parcial de los informes y de las actas del Colegio de Auditores cuya publicidad
pueda afectar objetivos de defensa, de seguridad del Estado Nacional o seguridad de sistemas
informdaticos debe ser decidida excepcionalmente y con cardcter restrictivo, mediante
resolucion fundada del Colegio de Auditores Generales.

ARTICULO 92.- NATURALEZA DE LOS INFORMES. Los informes de auditoria y de exdmenes
especiales, tienen naturaleza técnica y revisten caracter definitivo.

CAPITULO 2
AUTONOMIA PRESUPUESTARIA DE LA AGN

ARTICULO 109°.- UTILIZACION PRESUPUESTARIA. La AGN tendra libre disponibilidad de los
créditos asignados presupuestariamente en cada ejercicio, para todas las fuentes de
financiamiento.

La AGN estd facultada para efectuar, en los créditos autorizados, los reajustes necesarios para
el cumplimiento de su funcién de control externo, tanto en lo referente a la asignacién de cuotas
como a los objetos del gasto. Puede incorporar a su presupuesto los recursos propios
provenientes de los convenios de auditoria que suscriba.

La AGN debe comunicar las modificaciones al érgano rector del sistema presupuestario del
sector publico nacional, que debe registrarlas de inmediato.

CAPITULO 3

AUDITORES
ARTICULO 112.- REQUISITOS. Son requisitos para ser Auditor General de la Nacién:
a) Ser ciudadano argentino, con ejercicio de la ciudadania por mas de seis afios;
b) Poseer titulo universitario en el area de Ciencias Econdmicas o Derecho;

c) Tener al menos ocho afios de probada actuacion profesional en materia de administracion
financiera y control publico.

ARTICULO 122.- INHABILIDADES. No podré ser designado Auditor General de la Nacién quien:
a) Se encuentre inhibido, en estado de quiebra o concursado;

b) Haya desempefiado, dentro de los cuatro afios anteriores a su designacion, el cargo de:
Presidente de la Nacidn, ministro, secretario o subsecretario del Poder Ejecutivo Nacional;
presidente, director o miembro de los drganos de administracion de organismos
descentralizados y empresas y sociedades del Estado; el cargo de juez o magistrado del poder
judicial.

c) Haya tenido intervencion decisoria en la planificacion o ejecucién del desarrollo y concrecion
de privatizaciones o concesiones de empresas o servicios publicos dentro de los diez afios
anteriores a su designacion.



ARTICULO 132.- INCOMPATIBILIDADES. El cargo de Auditor General de la Nacién es incompatible
con el ejercicio de la profesion, de cargos partidarios y de otras funciones de la administracidn
nacional, provincial o municipal, cualquiera que fuera su forma de designacién, o cualquier otro
cargo rentado, con excepcion de la docencia.

Es de aplicacién para el ejercicio del cargo de Auditor General de la Nacién lo previsto en el
articulo 13 de la Ley N° 25.188.

ARTICULO 142.- DURACION Y PROCEDIMIENTO.

Los Auditores Generales duran cuatro afos en su funcion y pueden ser reelectos solamente una
vez, en forma consecutiva o alternada. Previo a su designacién, se llevara a cabo el
procedimiento que se indica a continuacién cuya tramitacién estard a cargo de la Cdmara
Legislativa a la que corresponda el nombramiento:

a) Se publica en el Boletin Oficial y en por lo menos un diario de circulacién nacional, durante
dos dias, el nombre, los antecedentes curriculares de las personas nominadas que se encuentren
en consideracidn para cubrir la vacancia. Simultdneamente, se difunde en la pagina oficial de la
red informatica de cada una de las Camaras del Congreso de la Nacién y en la de la AGN;

b) Las personas incluidas en la publicacién que establece el articulo 12 deben presentar una
declaracion jurada con la ndmina de todos los bienes propios, los de su cényuge y/o los del
conviviente, los que integren el patrimonio de la sociedad conyugal, y los de sus hijos menores,
en los términos y condiciones que establece el articulo 6° de la Ley N° 25.188 de Etica de la
Funcién Publica y su reglamentacion;

c) Deberd presentar declaracién jurada en la que se incluya la ndmina de las asociaciones civiles
y sociedades comerciales que integre o haya integrado en los ultimos ocho afios, los despachos
profesionales a los que pertenecid o pertenece, la ndmina de clientes o contratistas de por lo
menos los ultimos ocho afios, en el marco de lo permitido por las normas de ética profesional
vigentes, y, en general, cualquier tipo de compromiso que pueda afectar la imparcialidad de su
criterio por actividades propias, actividades de su conyuge, de sus ascendientes y descendientes
en primer grado, con la finalidad de permitir la evaluacién objetiva de la existencia de
incompatibilidades o conflictos de intereses;

d) Se recabara un informe de la Administracidon Federal de Ingresos Publicos (AFIP) relativo al
cumplimiento de las obligaciones impositivas. Dicha informacion podra ser consultada en los
términos de la Ley N° 25.188;

e) Los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos humanos pueden, en el plazo de quince
dias a contar desde la ultima publicacidn en el Boletin Oficial, presentar a la respectiva Cdmara
del Congreso, por escrito y de modo fundado y documentado, las opiniones, observaciones y
circunstancias que consideren de interés expresar respecto de los candidatos en el proceso de
preseleccién;

f) No seran consideradas las objeciones que se aparten de la finalidad del procedimiento o que
se funden en cualquier tipo de discriminacidn;

g) Sin perjuicio de las presentaciones que se realicen, en el plazo a que se refiere el inciso “e ”
las Cdmaras podran requerir opinidn a organizaciones de relevancia en el ambito profesional,
judicial, académico, social, politico y de derechos humanos a los fines de su valoracion;



h) En el plazo que no debera superar los quince dias a contar desde el vencimiento de lo
establecido para la presentacién de las opiniones u observaciones, haciendo mérito de las
razones que fundan la decision tomada, la Cdmara del Congreso de la Nacién de que se trate
dispondra sobre la designacidn o no de los propuestos.

ARTICULO 152.- REMOCION. Los Auditores Generales sélo son removidos por los procedimientos
establecidos para su designacién y por las siguientes causas:

a) mal desempefio de sus funciones;

b) inconducta manifiesta;

c) o inhabilidad sobreviniente.
CAPITULO 4
PRESIDENTE

ARTICULO 162.- DESIGNACION. El Presidente de la AGN es designado por resolucién conjunta de
los presidentes de ambas Cdmaras a propuesta del partido politico de oposicién con mayor
numero de legisladores. Permanece en el cargo mientras el partido que propuso su designacion
cumpla con las condiciones exigidas por el articulo 85 de la Constitucién Nacional.

ARTICULO 179°.- REQUISITOS. Son requisitos para ser Presidente, los establecidos en el articulo
10 de la presente ley.

ARTICULO 182.- PROCEDIMIENTO. El procedimiento previo a la designacion, debera contemplar:

a) El presidente del partido politico de oposicion con mayor nimero de legisladores en el
Congreso convoca a un proceso publico y participativo en el que los ciudadanos, las
organizaciones de la sociedad civil, las entidades académicas y de derechos humanos y los
colegios profesionales pueden apoyar o impugnar los antecedentes del candidato propuesto;

b) El nombre y los antecedentes de la persona nominada deben ser publicados en la pagina web
del partido politico, en el boletin oficial y en por lo menos un diario de circulaciéon nacional
durante dos dias;

c) La persona propuesta debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 10;

d) Los ciudadanos y las organizaciones mencionadas en el inciso “a” podran, en el plazo de
quince dias a contar desde la ultima publicacién en el Boletin Oficial, presentar ante las
autoridades del partido —por escrito y de modo fundado y documentado—, las opiniones,
observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar respecto del candidato en el
proceso de preseleccidn;

e) Concluido el proceso de recepcion de opiniones y observaciones, y haciendo mérito de las
razones que fundan la decision tomada, el presidente del partido propondra a los presidentes
de ambas cdmaras del Congreso la designacidn respectiva.

ARTICULO 192.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. El Presidente de la AGN tiene las
mismas inhabilidades e incompatibilidades fijadas para los Auditores Generales.

ARTICULO 202.- FUNCIONES Y FACULTADES.

Sin perjuicio de las funciones que le corresponden como integrante del Colegio de Auditores
Generales, el Presidente tendra a su cargo:



a) Representar a la AGN;
b) Presentar ante las Cdmaras del Congreso de la Nacidn, la Memoria Anual del organismo;
c) Difundir los resultados de las acciones de control del organismo;

d) Ejercer las atribuciones previstas en el articulo 52, incisos “f” y “h” de la presente ley, en las
condiciones que fije la reglamentacion;

e) Elaborar el Plan Estratégico de la organizacion y ponerlo a consideracién del Colegio de
Auditores Generales;

f) Ejercer la administracion del organismo;

g) Comunicar al Congreso de la Nacion los informes de auditoria y suministrarle toda otra
informacidn que sea requerida;

h) Emitir disposiciones, de acuerdo a la reglamentacion interna de la entidad;

i) Suscribir las resoluciones que aprueben los informes de auditoria;

j) Requerir a los Auditores Generales opinion fundada sobre los temas de su competencia;
k) Convocar y presidir las reuniones del Colegio de Auditores Generales;

I) Formar equipos especiales para trabajos requeridos con urgencia por la Comisién
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas o por algunas de las Camaras del Congreso. A ese
efecto formulara el Plan de Trabajo, dando cuenta al Colegio de Auditores Generales en la
primera reuniéon que celebre, una vez firmados los actos administrativos que ponga en
ejecucion;

m) Establecer el orden de sustitucion para el ejercicio de la Presidencia, que deberd ser
integrado por auditores generales, cuyo titulo al ejercer la Presidencia temporal serd el de
Presidente sustituto;

n) Delegar su representacion en los auditores generales o funcionarios que estime conveniente,
en actividades a desarrollarse en el pais o en el extranjero.

ARTICULO 212.- REMOCION. El Presidente de la AGN puede ser removido por las mismas
causales previstas para los Auditores Generales del organismo. La remocidon se dispone por
resolucidn conjunta de los Presidentes de ambas Camaras del Congreso Nacional, a solicitud del
partido politico de oposicion que lo propuso, fundado en dichas causales.

CAPITULO 5
COLEGIO DE AUDITORES

ARTICULO 22°.- INTEGRACION. El Colegio de Auditores Generales estd integrado por el
Presidente de la AGN y seis Auditores Generales, tres de ellos designados por la Cdmara de
Senadores y tres por la Cdmara de Diputados. En cada Camara se designa uno a propuesta del
partido politico de gobierno y los restantes a propuesta de los partidos de oposicion de la
primeray la segunda minoria.

Las propuestas deberdn tener en cuenta la equidad de género para la conformacion del Colegio
de Auditores.



ARTICULO 232.- DEBERES Y FACULTADES. El Presidente y los Auditores Generales reunidos en
Colegio tendran los siguientes deberes y facultades:

a) Elaborar el proyecto del presupuesto anual de la AGN y remitirlo a través del Presidente para
su incorporacién en el proyecto de Presupuesto General del Poder Legislativo;

b) Aprobar el Plan Estratégico del organismo y disponer la remision al Congreso de la Naciény
su difusién publica;

c) Fijar las remuneraciones del Presidente, de los Auditores Generales y del personal del
organismo;

MIII

d) Ordenar el inicio de acciones judiciales en los casos previstos en el articulo 42 inciso “I” de la

presente ley.

e) Denunciar ante la Justicia los hechos y actos que se presuman ilicitos que lleguen a
conocimiento de los integrantes del Colegio como consecuencia de las tareas de auditoria,
conforme lo establezca la reglamentacion;

f) Ejercer las funciones y atribuciones previstas en los articulos 4° y 5° de la presente ley, con
excepcion de las que fueran atribuidas exclusivamente al Presidente del organismo;

g) Dictar las normas de tramitacidn interna de actuaciones administrativas;
h) Aprobar los informes de Auditoria;

i) Decidir la reserva total o parcial de informes de acuerdo a lo previsto en el articulo 8° de la
presente ley.

ARTICULO 24¢2.- REUNIONES. El Colegio de Auditores se reunird en forma ordinaria al menos
UNA (1) vez por mes y en forma extraordinaria cuando lo convoque el Presidente, o lo requieran
al menos DOS (2) Auditores Generales o la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas.

Las reuniones de la Auditoria seran de acceso publico, a cuyo efecto se deberd publicar en el
sitio web del organismo la convocatoria con CUARENTA Y OCHO (48) horas de anticipacion.

TITULO III.
RELACION DE LA AGN CON EL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 25°.- RELACION. La AGN se relaciona con el Poder Legislativo a través de las
Comisiones que éste determine.

ARTICULO 262.- MEMORIA ANUAL. El Presidente de la AGN presentara ante cada una de las
Camaras del Congreso de la Nacién, la memoria anual del organismo, que debera contener:

a) Detalle de los resultados de las Auditorias y estudios especiales realizados;

b) Informe de situacién, que detalle las acciones de los organismos auditados con relacidn a las
recomendaciones realizadas en trabajos de auditorias anteriores;

c) Detalle del cumplimiento de la obligacién de informar por parte de los organismos auditados;

d) Un resumen de las irregularidades susceptibles de ocasionar un perjuicio patrimonial al
Estado;

e) Evaluacién del estado y desempeiio del sector publico nacional;



f) Toda otra informacidn o datos que considere relevante con relacién a su funcion de control.
TITULO IV
RELACION DE LA AGN CON LOS AUDITADOS

ARTICULO 272.- OBLIGACIONES. Son obligaciones de los funcionarios de los organismos sujetos
a control del articulo 3:

a) Poner a su disposicidn toda la informacién y documentacion que le sea requerida, relacionada
con los trabajos de auditoria y los examenes especiales que realice la AGN, dentro de los plazos
que fijen las normas reglamentarias.

El incumplimiento se comunica a la autoridad superior del organismo auditado, al Jefe de
Gabinete de Ministros y a la Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. La reticencia a
brindar la documentacién e informacién sin causas justificadas constituye violacion de los
deberes de funcionarios publicos, en los términos del Capitulo IV del Cédigo Penal.

Ello, sin perjuicio de las facultades que le confiere el articulo 28 de la presente ley;

b) Informar a la AGN el resultado de la implementacién de las recomendaciones formuladas en
los informes de auditoria, asi como de las causas que obsten a su aplicacidn y toda circunstancia
que dificulte llevar a cabo las medidas y acciones sugeridas por el organismo de control.

La omisiéon de esta obligacidn sera comunicada por la AGN a la autoridad superior del auditado,
a efectos de que proceda a instar las acciones administrativas y/o judiciales pertinentes, y en su
caso al Jefe del Gabinete de Ministros.

ARTICULO 282.- ACCESO A LA DOCUMENTACION. La AGN puede solicitar judicialmente el acceso
a la documentacién o informacién que no le sean provistas por los organismos, los entes, las
instituciones y las personas fisicas o juridicas comprendidos en el ambito de su competencia.

El juez, atendiendo a las circunstancias del caso y a las constancias acompafiadas por la Auditoria
requerira al auditado que, en el plazo que le fije, informe sobre las causas de su reticencia o
negativa a brindar informacidn o a suministrar documentos. Una vez contestado el
requerimiento o vencido el plazo sin que se lo hubiese evacuado, el juez resolverd acerca de la
solicitud presentada y en su caso intimard a que dentro del plazo que establezca, el auditado
cumpla con lo peticionado.

ARTICULO 292.- APARTAMIENTO DE FUNCIONARIO. Cuando en el curso de una Auditoria se
tome conocimiento de irregularidades que afecten gravemente al patrimonio nacional o cuando
su desarrollo sea significativamente afectado por la conducta del responsable de un area, la AGN
recomendara al Poder Ejecutivo nacional la separacion temporaria del funcionario hasta tanto
finalice la Auditoria, sin perjuicio de comunicar tal situacién a la Sindicatura General de la
Nacidn, la Oficina Anticorrupcién y la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas segun
lo estime conveniente.

En los casos previstos en el articulo 272 inciso “b” de esta ley, y de presumirse la configuracion
de un dafio al patrimonio publico, la AGN hara uso de las facultades previstas en el articulo 42
inciso “1”.

TITULO V

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS



ARTICULO 302.- Derogase el capitulo 1 del Titulo VIl de la Ley N2 24.156.

ARTICULO 312.- REGLAMENTACION. La AGN emitird las disposiciones reglamentarias necesarias
para su operatividad, en un plazo no superior a los noventa dias.

ARTICULO 322.- CLAUSULA TRANSITORIA. Los mandatos de los Auditores Generales en ejercicio
del cargo al momento de la promulgacién de la presente ley deberdan adecuarse a sus
disposiciones y cesaran a partir de la préoxima renovacion de ambas Camaras del Congreso de la
Nacidn, pudiendo ser reelectos por un nuevo periodo, conforme lo determinen las respectivas
mayorias parlamentarias, siguiendo el procedimiento previsto en el Titulo Il.

ARTICULO 332.- CLAUSULA TRANSITORIA: El Presidente de la Auditoria General de la Nacién
cesarda en su mandato en la préxima renovacién presidencial y podrd ser reelecto de
conformidad con el Titulo Il de la presente ley.

ARTICULO 34¢2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Julio C. Cobos.



FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

A través de esta iniciativa, se intenta dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 85 de nuestra
Constitucién Nacional (CN) que en la reforma de 1.994 impone a este Congreso la obligacién de
sancionar una ley especial que establezca la organizacién y funcionamiento de la Auditoria
General de la Nacidn (AGN). Actualmente la regulacién de la AGN se encuentra prevista en la
Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control en el titulo VII capitulo I, la
cual es anterior a la sancién de la Constitucién Nacional de 1.994, por lo que esa regulacidon ha
quedado obsoleta y es necesario complementar y precisar a través de una ley especial, que es
lo que nos convoca hoy.

En los diversos titulos de esta ley se sientan las bases juridicas del organismo, un marco de
competencia, funciones y atribuciones expresando con mayor precisiéon tematica las mismas
tomando en consideracidn la experiencia obtenida en su funcionamiento desde su creacién.

Un aspecto sobresaliente de la norma es que se dota a la AGN de legitimacidn procesal activa,
la cual le permite al organismo efectuar la correspondiente denuncia penal y constituirse como
querellante particular en los procesos surgidos de las irregularidades observadas por la Auditoria
frente a Delitos contra la Administracidon Publica. Actualmente es el presidente del organismo
en nombre propio el que efectla las denuncias no pudiendo ser parte del proceso.

Se reafirma la independencia funcional de la Auditoria General de la Nacion (AGN), que es un
drgano de caracter autdrquico; resultando ello condicidn imprescindible para cumplir la funcidn
de control que le ha sido encomendada y consagrada por el articulo 85 de la Constitucion
Nacional.

En este proyecto se logran distinguir con claridad las atribuciones que son propias de la AGN: el
control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la Administracién Publica
centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacion; de aquellas que
resultan de su rol de asesoramiento que debe brindar al Poder Legislativo.

Conforme reza la CN, el examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y
situacion general de la Administracidon Publica estardn sustentados en los dictamenes de la
Auditoria General de la Nacién (AGN), en pos de cumplir con el control externo del sector publico
nacional que ejerce el Poder Legislativo sobre el Ejecutivo segin nuestra estructura de divisién
de poderes.

Se distingue la competencia de la AGN para intervenir en el tramite de aprobacidn de las Cuentas
de Percepcién e Inversién de Fondos Publicos, debiendo emitir su dictamen; la creacidn de un
sistema de preservacidn del secreto fiscal que haga viable el desarrollo mds completo de las
auditorias de ingresos publicos; la legitimacion para iniciar directamente actuaciones judiciales;
la atribucion para aprobar su Plan de Accidn Anual y la presentacion de la memoria anual en
sesion especial de las Camaras Legislativas.

Se aplica un criterio amplio en lo relativo a su competencia, lejos de limitar el universo a auditar,
la idea de esta creacion es que ningun sector de funcionamiento de la cosa publica quede fuera
de su capacidad de inspeccién y control, por lo que este ultimo se realiza con todos los fondos
publicos, incluso los llamados gastos reservados.



El proyecto prevé como materia de competencia de la AGN el control externo la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Magistratura y el Ministerio Publico seguin la
coordinacion que esta establezca con dichos organismos, actuando ademas como organismo de
control del sistema administrativo del Congreso de la Nacién.

Tendra la obligacién de elaborar un Plan Estratégico que enuncie la visidn de la organizacidn y
la gestidn de sus objetivos, basado en tres caracteres indispensables: autonomia, transparencia
y profesionalismo, siendo estos la base de un control objetivo y de excelencia, que ademas
permite enriquecer la discusidon de las politicas publicas a partir de la disponibilidad de
informacidn fiable y oportuna.

Se establece la elaboraciéon del Plan de Accion Anual con un plazo de presentacion limite al 30
de septiembre de cada afio. Con este anticipo en la planificacién, se facilita la organizacidn
interna y el accionar técnico de la AGN, posibilitando un adecuado seguimiento por parte del
Congreso. Es de exclusiva competencia y conocimiento de la AGN fijar posteriormente los
objetos de auditoria que integraran su Plan Operativo.

La obligatoriedad de dar a publicidad los informes de auditoria se cumple a través de la
publicacion de los informes de auditoria en la pagina Web, una vez aprobados por el Colegio de
Auditores. En el mismo sentido, la reserva de los informes se dispone excepcionalmente, y
mediante resolucion fundada, habiéndose dispuesto en pocos casos la misma, en temas de
seguridad informatica.

Cabe agregar que se dispone en el proyecto que la propia AGN tendra a su cargo emitir las
normas reglamentarias para su operatividad.

Esta iniciativa persigue que la defensa de los derechos y garantias ciudadanas, la lucha contra la
corrupcién, la proteccién de la seguridad juridica y la vigencia de responsabilidades en el
ejercicio de las funciones publicas, sean efectivos y para ello el Estado debe contar con sistemas
de control independientes, profesionales y objetivos para fiscalizar el desempefio de la
administracién publica y la gestion gubernamental.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares me acompafien en la aprobacién del presente
proyecto de ley.

Julio C. Cobos



